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创新体制机制

良好的生态环境蕴藏着巨大的经济价值，而实现生
态产品价值的关键在于体制机制创新。

在九山半水半分田的丽水，生态产品同样存在“度量
难、抵押难、交易难、变现难”的问题。而改革破局，正是
在 2019年丽水成为全国首个生态产品价值实现机制试点
之后。

2019年 5月 30日，全国首个村级GEP 报告在遂昌县
发布。报告显示，2018年遂昌大田村GEP为 1.6亿元，其
中，水源涵养 5152.19万元，气候调节 5449.46万元，负氧离
子 8.44 万元。大田村的 GEP 核算试点，在丽水起着以点
带面的作用。在此之后，其他乡镇及村的GEP核算试点
迅速推开。经过近两年的探索，丽水GEP核算渐渐从试
点走向标准化。随着《丽水市生态产品价值核算技术办
法（试行）》的出台，丽水让绿水青山真正有了衡量体系，
实现了绿水青山“有价”，这也是全国首个市级生态产品
价值核算技术办法。

紧接着，一系列生态产品价值核算以及交易制度体
系如雨后春笋般涌现：发布全国首份《生态产品价值核算
指南》地方标准，率先探索试行与生态产品质量和价值相
挂钩的财政奖补机制，率先建立GDP和GEP双核算、双评
估、双考核机制……

与此同时，一个更宏大的平台也顺势搭建——为了
加快GEP核算，丽水依托卫星遥感、物联网等技术手段建
设了“天眼+地眼+人眼”的立体化、数字化生态环境监测
网络，构建了“空、天、地”一体化的生态产品空间信息数
据资源库，并依托“花园云”“天眼守望”数字化服务平台
建成了GEP核算自动化平台，实现对“绿水青山”的实时
监测和价值的动态展示。

为了精准掌握生态家底、精确核算生态价值，丽水还
探索建立了市、县、乡（镇）和村四级核算评估体系，常态化
开展GEP核算工作，并在生态产品价值实现机制大会上发
布。2021年5月，在丽水市域GEP核算的经验基础上，浙江
省发展改革委印发《浙江省生态系统生产总值（GEP）核算
应用试点工作指南（试行）》，正式确立了全省生态产品价
值年度核算与发布制度，明确了GEP核算年度报告内容、
成果上报与评审流程、对外发布内容等具体要求。

通过 GEP 核算摸清家底只是第一步，推动生态产品
价值实现、有效激励生态文明建设才是最终目的。因此，
丰富和完善GEP核算结果的应用体系是关键。在实践探
索基础上，丽水进一步拓展GEP进规划、进决策、进交易、
进考核、进监测、进项目、进金融、进司法、进生态损害赔
偿“九进”应用场景。

值得一提的是，丽水还印发了《丽水市瓯江流域县
（市、区）上下游横向生态补偿应用的指导意见》，首次将
生态产品总值（GEP）核算结果运用于流域上下游横向生
态保护补偿机制，实现补偿标准由水质、水量向流域调节
服务价值拓展。

制度创新为绿水青山“定价”。如今，以开启生态产

品价值实现机制改革 2.0版为契机，丽水正进一步探索实
现发展和保护协同共生的新方略，为全国试点提供更多

“丽水经验”。

厚植生态底色

生态系统的保护和修复，是不断增加生态产品数量
和改善生态产品质量的关键基础。经过多年探索，丽水
已逐步建立与生态保护修复相关的各种机制，并已形成
系统全面的体系建设局面。

2021年 6月，丽水实施浙江省瓯江源头区域山水林田
湖草沙一体化保护和修复工程，重点建设 5大类 60个子
项目，总投资 55.3亿元。

一个显著的特点是，瓯江源头区域生态系统被作为
整体来谋划，注重子项目关联性，遵循“人的命脉在田、田
的命脉在水、水的命脉在山、山的命脉在土、土的命脉在
树”的系统理念，从山开始保护，将山、水、林、田、湖各要
素串联起来，构建“一轴、两翼、三区、四廊、五场景”的总
体生态格局，致力于实现“全要素推进、全要素治理”。

在推动实施“瓯江山水工程”的进程中，丽水改进了
传统工程思维和过度修复方式，将自然理念融入项目设
计、实施、监理各环节，形成社会广泛共识。从一线实践
和传统智慧中找到基于自然的解决方案，提炼总结形成
了《水生态保护修复指南》《生态堰坝建设指引》《农业共
生系统导则》《森林生态修复技术导则》等，以导则、指南
指引项目实施。

针对项目地点偏远、数据分散及部门与人员众多导
致的监管难、成效评价难、跨部门协作难等问题，丽水推
出了瓯江山水工程数字化监管场景。记者了解到，场景
建设以数字孪生联结山水林田湖草沙一体化生态空间、
以智能感知网络体系描绘瓯江生态画卷，只要轻点鼠标，
湿地滩涂、滨水植物群落等立即以三维立体的形式呈现
在人们眼前，修复项目的景观、风貌、位置和修复状态等
情况一目了然。

在推进一体化保护修复的基础上，丽水将“瓯江山水
工程”与浙江大花园最美核心区、乡村振兴、诗画瓯江等
共同富裕建设平台相融合，挖掘生态修复的潜在经济价
值，在保护中发展、在发展中保护，着力发展生态农业、生
态旅游、生态文化等相关产业，推动生态产品价值的有效
转化。

以“基于自然的解决方案”，按照“一县一融合、一地
一特色”的原则对废弃矿山实施除险加固、植被修复，通
过“微改造、微干预”，废弃矿山得以活化利用，焕发生
机。比如，缙云岩宕在保留原始特征的基础上，对每个石
宕进行排险加固，所用材料也根据当地气候特点而因地
制宜。其中，9 个荒废二十多年的岩宕被改造成天然书
吧、天然剧场和展演空间，实现废弃岩宕由“城市裂痕”到

“新晋网红打卡点”的美丽蝶变。
在云和，拥有千年历史的梯田，也正持续释放出生态

效益和经济效益。越来越多的游客被深厚的农耕文化吸
引，乡村青年纷纷返乡创业，民宿、农家乐生意越来越红

火，梯田周边 187家民宿年营业额均超 20万元，原本偏远
衰落的古村焕发出勃勃生机。

把生态优势转化为经济优势、产业优势、发展优势。
如今，丽水示范推广“稻鱼共生、林菇共育、茭鸭共生、梯
田共生、茶羊共生”五大农业共生系统，推进缙云岩宕、景
宁天空之城等废弃矿山的活化蝶变，打通生态产品价值
转化通道。

拓展转化路径

在构建现代化生态经济体系的进程中，丽水以点带
面，加快释放绿水青山间蕴含的价值。

去年 4月，德国肖特医药董事长六年来第二次造访缙
云。从肖特医药包装到肖特玻管，再到肖特医药系统浙
江工厂二期、三期，从 2011年肖特集团与缙云第一次“牵
手”起，肖特已三度投资缙云，双方携手走过了 13个年头，
总额达到 2.5亿欧元，而最初吸引肖特的，正是缙云的生
态优势。

“生态经济化、经济生态化”，瞄准自身定位和优势，
丽水致力于构建充满魅力和活力的现代产业体系，让生
态产品显现更大价值。

无独有偶，去年 7月，总投资 20亿元的科伦药业高端
制剂及保健食品项目落户龙泉。这个制造业单体投资大
项目，由位居中国医药制造业前三甲的四川科伦药业股
份有限公司，联合云南联铭企业管理有限责任公司共同
投资，既让龙泉大健康医药研发制造业有了头部企业，当
地食药同源产业有了链主企业，更为产业换道超车、迭代
升级带来了现实机遇和技术支撑。

对丽水而言，科伦药业并不陌生。这家跻身全球制
药公司 100强的中国龙头药企，与龙泉牵手已有 15年。

2010年，已经坐上全球“输液之王”宝座的科伦药业，
看中龙泉良好的生态、洁净的水源以及优质的营商环境，
重组并购了浙江国镜药业有限公司。

早在 2023年，丽水就在中医药大健康产业新赛道上
大胆布局，聚焦特色药材种植、植物提取制品、保健食品、
中药制剂、美妆产品、中医药康养旅游等六个领域，精准
强链补链延链，绘制产业新图谱。科伦药业与龙泉的二
度牵手，无疑是与丽水中医药大健康产业的一次“强强联
手”。

丽水“山”系区域公共品牌同样势如破竹：目前，“丽
水山耕”公布授权产品 956个，“丽水山泉”荣获“优质天然
矿泉水产品金奖”，全年销售额 4000万元……

今年，丽水有了新的改革方向：打造生态产品价值实
现机制 2.0升级版。与 1.0版不同，2.0版更注重从价值发
现到价值实现转变、从生态资源向生态资产转变、从生态
品质向经济价值转变。

记者了解到，今后，丽水将加快构建VEP评估标准，
加强应用推广，联动开展生态产品价值实现项目谋划、实
施和要素争取，推动特定地域单元生态产品经营开发和
市场化变现，形成优质资产包推向市场，全面打通绿水青
山向金山银山的转化通道。
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——生态产品价值实现机制的丽水创新

百山之巅，丛林叠翠；瓯江之畔，岸清鱼跃；湿地之侧，鸟飞萤绕；山林之间，虫鸣蛙鼓……山水为画，将丽水这座
生态之城点染得格外动人。

秀山丽水不只有诗情画意，还能“生金淌银”。2019年，丽水成为全国首个生态产品价值实现机制试点市；去年
5月，丽水第二次入选国家生态产品价值实现机制试点名单，开启机制改革2.0版的新探索。

从编制《生态产品目录清单》、发布全国首份《生态产品价值核算指南》地方标准，到推进GEP核算“八进”应用
场景，再到构建“5+5”现代化生态经济体系……这些鲜活样本，既是丽水“生态立市”的初心坚守，也是对“绿水青山
就是金山银山”理念的生动实践。

改革之力，势如破竹。“丽水标准”“丽水现象”的背后，是“有形之手”的高效引导。当下，丽水正以生态为根、创
新为翼，书写新时代的“山字经”。


