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为全面贯彻落实习近平总书记关于“四好农村路”建设重要指示精神，11月29日，国务院新闻办
公室发布中国首部农村公路领域白皮书——《新时代的中国农村公路发展》，系统介绍了新时代中
国农村公路发展成就和理念，分享了中国推动农村公路发展的实践经验，进一步增进国际社会对中
国农村公路的了解和认识，受到广泛关注。

其中，在正文第三部分“农村公路治理更加协同、规范、高效”，“丽水山区农村公路灾毁保险”作
为典型经验被写入白皮书。

文/何希 厉俊娴

丽水农村公路灾毁保险改革被写入
《新时代的中国农村公路发展》白皮书

白皮书是政府或议会正式发表的以白色封面装帧的重要文件或报告书的别称。作为一种官方文件，代表政府立场，讲究事实清
楚、立场明确、行文规范、文字简练，已成为国际上公认的正式官方文书。

自1991年发布第一部白皮书，中国已发表多部白皮书，内容涉及民主政治建设、法治建设、政党制度、人权状况、军控、国防等，全
面准确地介绍中国政府在这些重大问题上的政策主张、原则立场和取得的进展，增进了国际社会对中国的了解和认识，受到了广泛关
注。

白皮书简介

青田县汤垟至金鸡山公路青田县汤垟至金鸡山公路 陈世丰陈世丰 摄摄

白 皮 书 原 句

浙江省丽水市积极探索山区农村公路
灾毁保险机制，全市农村公路修复资金到位
率从“十二五”期的 27%提升到“十三五”期
的 96%，显著提高了农村公路抵御风险和应
急抢险能力。

机 制 介 绍

农村公路灾毁保险作为一项创新性保
障机制，通过为农村公路购买财产损失综合
险，吸引更多社会力量参与到公路抢通、修
复、重建以及防灾减灾中，从而进一步完善
公路风险保障体系。该项机制不仅为保险
公司等社会力量提供了新的业务领域和发
展机遇，也保障了农村公路在遭受台风、暴
雨等自然灾害后能迅速获得经济补偿，有效
提高灾毁修复效率、提升抗灾水平，为群众
安全出行“保驾护航”。

经 验 做 法

近年来，丽水市立足山区公路易损毁、
资金筹措难、应急保畅难等实际，在全省率
先构建“风险及时防、出险及时报、损毁及时
修、资金及时到”的农村公路灾毁保险运作
机制，全流程增强农村公路抵御风险和应急
抢险能力。自 2014 年实施以来，全市 3276
条农村公路实现灾毁保险 100%覆盖，累计
投入保费 2.62亿元、获得理赔资金 4.1亿元，
赔付率达 156.5%，修复资金到位率从 27%
提至 96%。

2023年以来，市交通运输局高度重视、
全面统筹，多次组织召开跨部门协调会议，
研究解决难点堵点，确保机制顺畅运行；市
公航运中心积极动员各方力量，通过广泛调
研、考察学习、座谈交流等，推动各县（市、
区）踊跃参与到该项工作中来。经不懈努
力，该机制被列入交通强国专项试点、省深
化农村公路管理养护体制改革试点、省巨灾
保险试点等；相关经验做法入选交通运输部
典型案例，并在全国推广。

市公航运中心积极组织编制《农村公路灾
毁保险效能评估办法》《农村公路灾毁保险工
作手册》等，确保赔付流程公正、高效。其中

《公路财产保险损失计量标准》通过中国工程
建设标准化协会公路分会立项，为全国首个公
路保险部级团体标准探索。同时，依托“一路
一档”数据底座，创新推出全省首个农村公路
灾毁保险数字平台，交通部门、乡镇机关、保险
公司三方可通过平台开展灾毁调查、确认及审
批工作，实现农村公路灾毁案件处理一网通
办。一线人员通过手机端上传现场情况，指挥
中心实时了解事态发展，报险流程由“至少 1
天”变为“即时办理”。目前平台累计办结灾毁
案件 170余起，办理速度提升约 60%。

开拓创新优模式 出险及时报

全市统一理赔服务、损毁金额、保险费率、
灾后修复、款项流转“五规范”，各县（市、区）因
地制宜制定等级公路修复、桥梁修复、隧道修复

“三标准”，并推行“三个 24 小时”服务，即险企
24小时专人负责理赔事项、灾后 24小时内赶赴

现场勘验、完工后 24 小时内启动理赔程序，大
幅提升灾毁抢通修复效率。较小规模灾害修复
时间由 10天缩至 2-3天，大规模灾害修复时间
由 3-6个月缩至 1个月以内。

政策引领提效率 损毁及时修

通过市级统保，市县联动做大保费“蓄水
池”，推动保险可持续发展。各县（市、区）政府建
立地方公共财政预算资金投入长效机制，每年安
排专项资金足额保障农村公路灾毁保险保费。
灾后以保险资金及时赔付，在三方核定后 7个工
作日内完成赔付，相较地方财政“一年一拨付”频

次，更具灵活性和时效性。庆元县因“6·15”特大
暴雨导致农村公路损毁严重，交通部门、乡镇机
关、保险公司三方当天赴现场勘验，第一时间确
定 并 到 位 理 赔 资 金 1200 余 万 元 ，赔 付 率 达
268%，极大缓解灾后修复的资金压力。

完善机制激活力 资金及时到

在全省率先实行“预防与补偿并重”的保
险理赔机制，灾前设立预防性安全资金，开展

“风险减量”“灾毁预防”服务。通过定期开展
预防性检查、引入灾情提前预警技术、应用四
新技术等，对农村公路灾害风险点实施挡墙加
固、边坡治理等防灾减灾项目，助力保险功能
由“灾后救助”向“灾前预防”转变，提升抗灾水
平，减少灾毁损失，着力打造农村公路防灾减
损“丽水样板”。

多元推进强监管 风险及时防

庆元县兰荒线灾毁修复前后对比照片

第一时间赶赴现场勘验第一时间赶赴现场勘验，，并开展应急抢险并开展应急抢险

全省首个农村公路灾毁保险数字平台

实施农村公路边坡“监测+防灾”管理


