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新华社北京 5月 21日电 5 月
21日，国家主席习近平向康复国际
百年庆典致贺信，并在全国助残日
之际，向全国广大残疾人及其亲属，
向广大残疾人工作者致以亲切问
候，向关心支持中国残疾人事业的
国际组织和各方人士表示衷心感

谢。
习近平指出，康复国际是残疾

人事务领域具有重要影响的国际组
织，为维护残疾人尊严、保障残疾人
权利、增进残疾人福祉作出了不懈
努力。中国积极支持康复国际工
作，用实际行动推动发展中国家残

疾人事业发展、增进国际社会对残
疾人的关心，为国际残疾人事业贡
献中国力量。

习近平强调，中国对残疾人格
外关心、格外关注，在中国式现代化
进程中，将进一步完善残疾人社会
保障制度和关爱服务体系，促进残

疾人事业全面发展。中国愿同世界
各国一道，共同推进国际残疾人事
业交流与合作，不断增进人类健康
福祉。

康复国际百年庆典由康复国际
主办，中国残疾人联合会承办，21日
在北京开幕。

习近平向康复国际百年庆典致贺信
在全国助残日之际，向全国广大残疾人及其亲属，向广大残疾人工作者致以亲切问候

新华社北京5月21日电 综合
新华社驻华盛顿、利雅得、喀土穆记
者报道：苏丹武装部队和快速支援
部队代表 20 日在沙特阿拉伯红海
港口城市吉达签署协议，同意实行
短期停火并就人道主义行动作出安
排。

据报道，该协议在美国和沙特

两国政府斡旋下达成，停火将于协
议签署 48小时后生效，有效期 7天，
在冲突双方同意下可以延长。停火
期间，冲突双方同意恢复基本生活
服务并从医院和重要公共设施撤
军，协助人道主义人员和商品的安
全流动，允许人道主义援助物资不
受阻碍入境苏丹并送达所需人群。

协议将在美国、沙特和国际监督机
制下执行。

据苏丹媒体报道，当地时间 21
日上午，首都喀土穆局势基本平静，
居民没有听到枪炮声。

自 4 月 15 日以来，苏丹武装部
队和快速支援部队在首都喀土穆
和其他地区发生武装冲突，双方互

相指责对方挑起冲突。双方代表 5
月 6 日在吉达开始对话，讨论在苏
丹实施人道主义停火等议题。5月
11 日，双方签署初步原则协议，同
意将优先进行关于实现短期停火
的讨论，以便运送紧急人道物资
等。

苏丹冲突双方达成短期停火和人道主义安排协议

美国政府债务规模触及 31.4
万亿美元的法定上限已过去 4个
月，财政部库存现金盈余近期骤
降，加剧外界对美政府“非常规措
施”额度即将耗尽的担忧。依据
财政部长耶伦警告的最后期限，
美债违约已进入“倒计时”。国会
众议院议长、共和党人麦卡锡 20
日表示，谈判再次陷入暂停。

国际观察人士认为，美国国
会共和、民主两党依然在就债务
上限进行最后的“极限拉扯”，共
同上演熟悉的“懦夫博弈”。美政
客沉迷于党派斗争和谋取政治利
益，对美国经济和全球金融体系
或将难以承受相关恶果全然不
顾。

“争什么”：
债务上限绑定削减支出

直至周末，共和、民主两党团
队仍在激烈谈判。虽然此前双方
对达成协议展现出乐观情绪，但
参与谈判的共和党众议员帕特里
克·麦克亨利 19 日对媒体表示，
他对本周末结束前达成债务上限
协议框架“没有信心”。

双方谈判最主要症结在于：
共和党人坚持以联邦政府限制未
来十年的支出为协议前提，要求
将总体联邦政府可支配支出额度
限制在 2022财年的水平，而美国
总统拜登和民主党领袖则想要无
条件提高债务上限。

此外，双方分歧还包括：共和
党人要求就申领联邦政府救济设
立更严苛门槛，并削减清洁能源
激励措施，这无异于回撤拜登政
府的多项政策，遭民主党人强烈
反对。另外，白宫倾向于加税以
应对债台高筑，遭到共和党坚决
反对。

几名民主党参议员日前致信
拜登，认为共和党人准备“绑架”
美国经济，胁迫民主党同意其要
求，以工薪家庭为代价减少赤字，
这“完全不可接受”。

美国全国公共广播电台日前
报道，考虑到投票都关乎政绩，许
多议员不希望被认为批准了更多
的联邦借款或支出，但习惯于在
被视为必须通过的法案上附加无
关事项，这使得债务上限成为政
治斗争的重要战场。

“为什么争”：
党派利益高于一切

债务上限是美国国会为联邦
政府设定的为履行已产生的支付
义务而举债的最高额度，触及这
条“红线”，意味着美国财政部借
款授权用尽，无法发行更多债
券。联邦政府如果不能继续举
债，将被迫暂停支付某些退休金、
联邦工作人员工资，或推迟支付
利息，无法如期偿还债券，构成违
约。

美国企业研究所经济学家德
斯蒙德·拉赫曼对新华社记者表
示，考虑到美国国债市场规模，以
及美国国债在全球金融体系中的
重要角色，美债违约将给美国乃
至世界经济带来“重大负面影
响”。

安联集团首席经济顾问穆罕
默德·埃尔-埃利安认为，违约很
可能会让美国陷入衰退。从全球

来看，这还将损害贸易、推升利
率、助长通胀，对世界其他地区产
生巨大外溢效应。

债务违约风险如此巨大，为
何共和、民主两党依然在最后关
头争论不休？在政治极化不断加
深的大环境下，为谋取个人选票
利益、维护党派利益，美国政客更
有动力以债务上限等关键问题为
筹码，要挟对方在某些议题上作
出让步，“边缘政策”“懦夫博弈”
成为司空见惯的伎俩。

美国艾奥瓦州前众议员、民
主党人格雷格·丘萨克告诉新华
社记者，国会没有动力去做“正确
的事情”，除非可以提高议员支持
率或带来更多竞选资金。他还指
出，在国会和州立法机构中，他看
到一种破坏式的治理方式，即坚
持“按我的方式行事”、拒绝谈判
或妥协。他认为美国民主制度已
经“严重受损”。

政客们在党派利益上寸步不
让，但对真正从源头上解决美国
债务野蛮生长的问题毫不关心。
美国彼得·彼得森基金会首席执
行官迈克尔·彼得森曾指出，联邦
政府债务不断累积是民主、共和
两党在财政问题上多次“不负责
任”的结果。过去几十年，华盛顿
政客多次选择减税或推动政府支
出计划，而非考虑美国未来。

“怎么争”：
“懦夫博弈”进行到底

美国联邦政府今年 1月 19日
已经触及现行的 31.4万亿美元债
务上限，财政部随后采取“非常规
措施”避免债务违约，耶伦警告相
关措施或只能坚持至 6月初。尽
管如此，共和、民主两党自 2月之
后并无实质性对话，直到耶伦 5
月 1 日再次警告债务违约最早 6
月 1 日发生，拜登与两党领袖才
举行了几个月来首次会晤。

拜登曾坦言，两党谈判过程
中，政治斗争、故作姿态和小动作
会持续一段时间。

5 月 16 日，拜登与两党领袖
再次会晤。拜登称会谈“富有成
效”，但他打算缩短七国集团峰会
行程、提前回美谈判，说明僵局仍
待破解。国会众议院议长麦卡锡
则表示双方“有可能”在本周末达
成协议，但分歧仍然很大。

英国广播公司报道称，美国
政府正在进行一场可能是历史上
代价最高的“懦夫博弈”。

拉赫曼告诉记者，正因为违
约后果严重，才使得拜登和麦卡
锡有可能达成某种妥协，即使协
议可能会在“最后时刻”达成。而
在此之前，市场波动可能加剧，因
为市场参与者担心发生违约。

围绕提高债务上限的“懦夫
博弈”曾产生过严重后果。就在
2011年，国会共和党人和奥巴马
政府之间最后时刻的债务上限僵
局引发全球资本市场剧烈波动，
导致标准普尔下调美国主权信用
评级；2013 年，美国两党因削减
社会福利和医改问题再次陷入债
务上限谈判僵局并导致政府关门
半个月。

新华社记者 熊茂伶
（新华社北京5月21日电）

美债违约“倒计时”
“懦夫博弈”何时休

5月20日，在黑山共和国首都波德戈里察，黑山共和国当选总统米拉托维
奇（左）在就职仪式现场检阅仪仗队。

黑山共和国当选总统亚科夫·米拉托维奇20日在黑山首都波德戈里察宣
誓就职，任期5年。

新华社发（普雷德拉格·米洛萨夫列维奇 摄）

新华社北京5月21日电（记
者 陈冬书 于文静）中国农业科
学院 21日发布的《中国农业产业
发展报告 2023》显示，从粮食产能
提升和全产业链减损两端发力，
不断夯实粮食安全根基，是新时
期确保粮食安全的关键之举。

今年的中央一号文件提出，
实施新一轮千亿斤粮食产能提升
行动。报告预测，新一轮千亿斤
粮食产能提升行动关键在于种子
和耕地，主要依靠玉米和大豆，可
通过高标准农田建设等措施提高
单产，通过粮食作物种植结构调
整等措施扩大种植面积。若 2035
年实现玉米增产 570亿斤、大豆增
产 430 亿斤，谷物自给率将增至
97.6%。

报告显示，当前中国三大主
粮稻谷、小麦和玉米的全产业链
存在浪费和损失现象。预计到
2035年通过科技进步、农技推广、
全民节粮减损行动等措施，粮食
收获、储藏、加工和消费环节损失
率若能分别减少 1至 3个百分点，
可共实现粮食减损超过千亿斤。

农业农村部党组成员、中国
农业科学院院长吴孔明在报告发
布会上表示，中国农业科学院将
立足涉农学科齐全、软科学与硬
技术兼备的优势，加快推进农业
高端智库建设，不断强化战略咨
询能力，服务“三农”决策、支撑地
方发展，为农业农村经济发展、政
策创设和科技进步提供科学咨询
和决策参考。

报告显示确保粮食安全
需从增产和减损发力

5 月 21 日，在山东青
岛，姜玉涛（左一）和演员
们在排练木偶戏。

山东莱西木偶艺术有
着两千多年的历史，新一
代传承人姜玉涛根据时代
特点和大众需求，改革木
偶制作工艺、创新演出剧
目，在剧目中融入童话、动
漫、神话等元素，让木偶表
演 形 式 更 加 贴 近 当 代 生
活，得到年轻人的喜爱。

新华社发（张进刚 摄）


