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乡村振兴，离不开金融支持；金融支持，改革先行。
2022年 9月，经国务院同意，中国人民银行联合银保监会、

发展改革委、财政部、农业农村部、证监会和乡村振兴局向浙江
省人民政府印发《浙江省丽水市普惠金融服务乡村振兴改革试
验区总体方案》，标志着丽水普惠金融服务乡村振兴改革试验
区建设正式获批。

此次普惠金融服务乡村振兴改革的“浙江丽水方案”，立足
农业大市、生态大市的区域特点，以探索普惠金融支持乡村振
兴为目标，提出建立服务乡村振兴的多元化金融体系、加大对
乡村振兴重点领域的金融支持力度、构建支持乡村振兴的融资
机制、提升乡村振兴金融服务水平、强化保障措施等 5个方面
20项具体改革举措。

对照试验区总体方案，丽水制定了具体的实施方案，计划
通过 5年左右改革，基本形成服务乡村振兴的多层次、广覆盖、
可持续、风险可控的金融体系，探索金融服务乡村振兴的可复
制、可推广经验，建成全国普惠金融服务乡村振兴改革先行区、
示范区。

“国字号”试验区落地丽水

试验区的落地充分表明丽水在落实中央部署和实践普惠金
融改革创新已“走在前列”，并能“先行先试”。即便把“丽水”这
两个字眼去掉，具体改革目标任务都散发着浓浓“丽水味”，表明
丽水向着建设“普惠金融服务乡村振兴”的金融高地大步迈进。

在专家看来，丽水获批国家级“普惠金融服务乡村振兴改
革试验区”，是对丽水前十年成功开展农村金融改革试点的再
升级。这个升级既符合国家总体战略的需要，也符合丽水自身
禀赋优势，更是推动高质量可持续发展的迫切需求。

从自身禀赋看，丽水，九山半水半分田，是浙西南典型山
区。作为全省农业绿色发展先行市、全国首个生态产品价值实
现机制试点市，丽水早在 2012年就获批开展全国农村金融改
革试点。多年来丽水先行先试，围绕金融支持生态产品价值实
现机制、数字普惠金融、绿色普惠金融、金融标准化等重点领域
率先探索，形成了一批标志性改革创新成果。同时，丽水也是

“长三角一体化”“浙西南革命老区”等重要战略的交汇地，这些
经济社会地理上的特色禀赋使得丽水的试验区建设具有多方
面的典型性、代表性。

从改革经验看，围绕推进“全国农村金融改革试点”和争创
“全国普惠金融服务乡村振兴改革试验区”的双主线，过去十
年，丽水聚焦农村金融中的贷款难、贷款贵、基础金融服务城乡
不均衡等痛点、难点问题，在农村产权融资创新、农村信用体系
建设、农村金融服务站建设、金融支持生态产品价值实现、数字
普惠金融、金融标准化等方面持续深入探索实践，为全国普惠
金融服务乡村振兴提供了宝贵的、开创性的经验。

实施乡村振兴战略是决胜全面建成小康社会、全面建设社
会主义现代化国家的重大历史任务。全力支持乡村振兴战略
实施，既是金融服务国家战略的政治责任，也是金融高质量发
展的重要机遇。

贝多广建议，“国家在丽水设立改革试验区，是在高质量发
展的背景下做出的重要决定，是对丽水一直以来积极探索农村
金融改革工作的认可和肯定。未来在改革探索过程中，丽水应
该秉承‘政府引导、市场主导’的原则，通过有为政府与有效市
场的良性循环，推动构建一个高质量的普惠金融生态体系，服
务经济社会的健康可持续发展。”

锚定12个重点改革领域

金融服务覆盖面不断扩大，金融服务水平不断提升，金融
服务能力不断增强，金融生态环境不断改善……建成全国普惠
金融服务乡村振兴改革先行区、示范区——这是示范区建设的
总体目标。

透过《实施方案》，可以看到一个依托丽水多年来先行先试
积极探索普惠金融服务乡村振兴的试验区建设蓝图，沿着普惠
金融、绿色金融两条主线，围绕构建多元化金融业态、加大对重
点和薄弱领域金融支持、强化信贷融资服务机制、加快金融基
础服务设施建设四大方面改革任务，具体囊括推进普惠金融支
持产业融合发展、开发性普惠金融与直接融资、金融支持低收
入农户增收和薄弱经济村集体发展、金融支持生态产品价值实
现机制改革、气候投融资试点、林业碳汇金融、农村信用体系与
信用贷款发展、融资担保机制创新、农村产权融资创新、数字普

惠金融创新、农业农村保险体系、金融消费权益保护与风险防
范等 12方面重点领域任务。

这幅以普惠金融服务乡村振兴为主脉络的建设图景，有着
前所未有的高标准、高层次、高目标，也有着前所未有的广阔空
间。在这里，我们既可以支持生态产品价值实现，推进林业碳
汇金融创新、推进气候投融资国家试点、推动信贷管理机制等
改革创新的纵深推进；更能看到在建立广覆盖的农村保险体
系、加强农村金融消费权益保护等方面实现金融服务乡村振兴
的美好前景。

“普惠金融服务乡村振兴试验区在丽水落地，是中央对丽
水地方金融改革的传承与创新的充分肯定，为丽水经济金融发
展带来了新的引擎。对丽水来说，普惠金融服务乡村振兴试验
区建设是一项系统工程，相关方案按照试点工作要求，研究确
定了各项改革任务的具体目标、改革举措、责任单位，形成了改
革的路线图、时间表、责任状，确保改革总体方案可落地、见实
效。”丽水市委党校社会文化教研室主任谢炳麟说，“现在思路
已经清晰，目标已经明确，相信沿着改革方案前进，未来普惠金
融服务乡村振兴的丽水将让人刮目相看。”

聚焦绿色金融、数字金融

“绿色”“数字”在《实施方案》中被多次提及，折射出在聚焦
绿色金融和普惠金融融合发展、开创金融科技赋能乡村振兴的
新发展格局中，丽水有信心、有目标，也有行动。

丽水是全国首个生态产品价值实现机制试点市，在这样的
背景下，丽水将金融支持生态产品价值实现机制创新作为重点
突破方向，而这也同样成为试验区建设的重点内容。“在 GDP
转GEP的过程中，我们面临着‘GEP度量难、变现难、交易难、抵
押难’四个难。面对这些难题，丽水也做了一些行之有效的探
索。现在，随着普惠金融试验区的到来，相信丽水会有更多更
好的与之相关的金融探索。”市发改委相关负责人说。

多年来，在探索绿色金融改革创新的过程中，丽水金融机
构先行先试，积极推进金融服务生态产品价值实现，先后推出
了GEP贷、河权贷、林地地役权收益质押贷款等金融产品，为生
态产品价值注入源源不断的金融力量。借力本次试验区创建，
各金融机构将抢抓普惠金融与绿色金融深入融合这一发展机
遇，积极探索如何在普惠金融中嵌入更多绿色因子，让普惠更
绿色，让绿色更普惠。“《实施方案》给予我们更大的创新发展空
间，农商银行将继续发挥法人银行体制机制灵活优势，成体系、
全方位探索更深层次、更广覆盖的普惠金融服务，努力将丽水
的资源禀赋转化为助力百姓共同富裕的不竭动力。”浙江农商
联合银行丽水管理部负责人祁鹏说。

在数字经济时代，数字金融与普惠金融的联合——数字普
惠金融的发展也十分迅猛。在实施方案中，记者看到，在“发展
数字普惠金融”板块内容中，“实现银行业移动支付在交通、医
疗、缴费等农村生活领域和农产品交易市场、旅游景区等农业
生产经营场所的场景应用全覆盖”“探索运用大数据、区块链等
数字技术将交易结算数据作为授信参考指标”“应用数字技术
探索建立结算资金全流程监控和结算信息归集共享系统”……
接下来，丽水将在移动支付方式在农村地区的应用、鼓励银行
业金融机构发展数字信贷、探索“银保农互动”等方面积极探索
创新。

面对庞大的普惠金融客户群，“无接触”的数字普惠金融服
务正沿着《实施方案》的方向蓬勃发展。近年来各家银行纷纷
加大投入建系统、设模型、搭平台、推出线上产品，加快发展数
字普惠金融。

“在‘三农’金融领域，数字技术对农村金融服务可得性和
普惠性的驱动作用日益重要。比如我行现有农户建档超 20万
户，仍存在信息不对称的情况，数字金融的应用将缓解农村金
融服务中的信息不对称，提升银行运行效率，有效增加和完善
金融产品供给。在实施方案里，看到了数字金融改革的具体内
容，相信在数字金融的加持下，将有助于打通普惠金融的‘最后
一公里’。”农行丽水分行党委书记、行长陈克勇说。

普惠金融服务乡村振兴改革试点涉及领域广、部门多，关
键还是要抓落实。《实施方案》在明确落实总体方案改革举措、
改革目标以及责任部门的同时，还从组织领导、货币政策引导
和差异化监管、财税支持政策、金融风险防控、研究评估等方面
加快建立改革保障体制，全力推进普惠金融服务乡村振兴改革
试验区建设在丽水落地生根、开花结果。
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中国人民大学普惠金融研究院院长

贝多广

高质量发展是全面建设社会主义现代化国
家的首要任务。推动高质量发展必须将解决乡
村不平衡不充分的问题作为重要的工作内容。
实现乡村振兴既是高质量发展的内在需求，也是
重要动力，普惠金融服务乡村振兴更需要在高质
量发展的持续改革创新中提升支持匹配度和效
率。全国各地“普惠金融试验区”建设，通过创新
实践，积极探索符合不同地区特点的普惠金融发
展路径，将为国家构建高质量发展的普惠金融生
态体系及普惠金融支持乡村振兴提供难得的经
验和启示。

国家在丽水设立改革试验区，更是在这样的
背景下做出的重要决定，是对丽水一直以来积极
探索农村金融改革工作的认可和肯定。多年来，
丽水在农村金融改革的金融乡村振兴服务站、信
用体系建设、金融支持生态产品价值实现机制等
多领域进行了体制机制改革创新，产生了较好的
经济社会效应，也为全国提供了宝贵的经验。

本次获批试验区，丽水应在原有改革基础上
继续深化普惠金融领域探索创新，为全国普惠金
融支持乡村振兴提供“丽水样本”；立足浙江，丽
水新的改革与探索，也能为实现共同富裕提供

“丽水经验”。未来在改革探索过程中，丽水应该
秉承“政府引导、市场主导”的原则，通过有为政
府与有效市场的良性循环，推动构建一个高质量
的普惠金融生态体系，服务经济社会的健康可持
续发展。

中国人民大学普惠金融研究院副院长

莫秀根

“丽水方案”的顺利实施有望探索出符合我
国不同地区特点、对全国具有指导意义的普惠金
融服务乡村振兴的有效路径。

丽水探索普惠金融改革新路径过程中，我认
为，可以从微弱经济体的基本需求出发着手改
革，从相对单一的信贷服务扩展到全面的金融服
务，解决数字普惠金融面临的数据和信用问题，
提高实施普惠金融政策的精准度，提升微弱经济
体的金融能力等方面作为切入口。

发挥数字技术驱动，增强农村金融服务可得
性和普惠性；加快金融服务数字化转型，增强助
农敢贷愿贷能贷会贷能力；深化数字金融多向赋
能，提升农村金融服务质效……这些是开创金融
科技赋能乡村振兴新局面的美好愿景，也是普惠
金融服务乡村振兴的应有之义。在丽水试验区
建设的实施方案里，我看到，不仅有关于电子支
付和信贷方面的改革举措，也有关于农村保险体
系建设的创新，丽水这些基于数字技术开展多领
域金融改革创新任务内容，将不断降低金融服务
成本、扩大服务半径、提高服务的便捷性。
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深度·聚焦普惠金融

专家权威解读
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