
丽水奋力开启金融高质量发展新篇章

进入新发展阶段，丽水金融改革
发展面临的任务更加繁重，金融工作
在 经 济 社 会 发 展 中 的 作 用 日 益 增
强。五年来，丽水着力“补短板、强根
基、抓创新”，不断提升金融服务经济
发展的能力水平，增强金融发展的内
生动能。

融 资 畅 通 ，让 实 体 经 济“ 活 起
来”。丽水深入实施融资畅通工程，
民营经济贷款余额占比超 50%、小微
企业贷款余额占比超 40%。聚焦制
造业薄弱环节，率先打响制造业信贷
投放攻坚战，于 2019 年扭转了制造
业信贷长期负增长的局面，近三年累
计新增 216亿元，制造业贷款余额增
长 1.7 倍。落实“六稳六保”，出台系
列金融保供支持政策，开展“三减联
动”专项行动，指导银行业金融机构
为企业减息让利近 12亿元。一批扎
实有力的举措相继出台，让金融机构

与企业、乡村、群众形成良性互动，保障
“金融活水”源浚渠畅。

丽水直面问题，以壮士断腕的决心
意 志 ，不 断 打 通 金 融 服 务 的“ 难 点 堵
点”。破解首贷难问题，开展三年专项行
动，新增企业首贷户 3995户，有贷户占比
13.01%，提高 2.84 个百分点。破解企业
转贷难问题，创新政府“转贷通”平台，实
现银行机构“无还本续贷”业务全覆盖。
破解农村担保难问题，全国首创村级互
助担保模式，组建村级互助担保组织 215
家，累计担保金额 20.6亿元，作为三农金
融“浙江模式”之一进行全省推广。破解
金融服务精准性问题，探索开展金融特
派员制度试点，并在此基础上建立省市
县三级金融顾问工作体系，共组建金融
顾问 145 名，创新金融顾问进企业、进行
业、进农村“三进”常态化服务机制，累计
服务企业 2000多家次，解决问题 1000多
个，落实融资近 100亿。

全面打造高质量金融服务实体经济体系

丽水认真贯彻落实省政府关于
“推进企业上市和并购重组‘凤凰行
动’计划”工作要求，加快推动企业股
改挂牌上市，深入对接多层次资本市
场 ，提 高 直 接 融 资 比 重 ，借 力“ 资
本+”，助推丽水经济转型升级，打造
对接多层次资本市场的“丽水板块”。

长期以来，丽水企业对接资本市
场的力度、渠道、能力都相对薄弱。
为打破这一束缚，丽水以政策为先，
不断强化顶层设计，2017 年以来连
续出台并完善 3 个推进企业上市工
作的扶持政策，有力地促进企业的培
育和发展。

2017 年出台《关于抢抓新一轮
IPO 政策窗口期全力推进企业上市
工作的实施意见》，2018 年出台《丽
水市企业股改上市新政十条》，2020
年出台《关于支持企业股改上市的九
条意见》。面对资本市场全面深化改
革的大好形势，三项政策相继发力，
形成了完整的政策帮扶体系，为丽水
登陆资本市场架起了重要桥梁。

与此同时，积极协调和推动企业
股改上市、并购重组工作，着重加强
企业上市的梯队建设，培育企业走资
本市场之路。

积极培育上市主体。我市把企
业股改规范作为有效对接资本市场
的基础性工作，近五年全市新设股份
公司及股改 97 家，培育了一批优质

市场主体。推动一批符合条件的企业对
接多层次资本市场。近五年全市新增浙
江股权交易中心挂牌企业 184家，新三板
挂牌企业 5 家，滚动培育重点拟上市企
业 4批 55家次，实行动态梯队培育。

研究探索资本招商。坚持自主培
育、引进主体“两手抓”，重点研究和实施

“二次招商”模式。截至目前，已成功推
动 10 家企业的“二次招商”，其中嘉利股
份、安派科、浩腾科技等企业的上市或拟
上市主体已落地本市。

企业并购实现重大突破。丽水开发
区集团公司和丽水久有基金通过并购分
别取得 2 家域外上市公司控制权，丽水
开发区集团公司也成为省内地市级除杭
州、宁波以外第三家、丽水市首家控股上
市公司的市级国有公司。

着力拓宽直接融资渠道。近五年累
计直接融资 243.14 亿元，其中债券融资
209.47 亿元，股权融资 33.67 亿元。股权
融资中，全市共有 9 家新三板公司完成
21次定向增发，共募集资金 8.57亿元，有
效实现中小企业小额、便捷、灵活、多元
的融资需求。

截至目前，丽水全市共有上市企业
10家，境内外各 5家，进入辅导企业 2家，
报审企业 1家，重点拟上市企业 19家，新
三板挂牌企业 18 家，提前超额完成了全
省“凤凰行动”计划“上市倍增”的任务目
标，也为“凤凰行动”计划 2.0升级版开了
新局。

全力对接多层次资本市场

推进金融创新，加速生态产品价值实
现。全面推进农村金融改革，获批开展
全国“两权”抵押贷款试点，全市农村产
权抵押贷款累计发放量超 500亿元，涉农
贷款余额达到 1691.59 亿元，占比位列全
省第一，农户信用贷款余额达到 215.94亿
元。把促进“两山”转化作为金融创新的
源动力，破题金融支持生态产品价值实
现，创新“三贷一卡、一行一站”（生态抵
质押贷、两山信用贷、生态区块链贷、生
态主题卡、“两山”金融服务站和“两山”
银 行）；发 布《丽 水 市 绿 色 信 贷 实 施 指
南》，开展青田县全国首笔“河权贷”“GEP
贷”、云和县“农家乐民宿成长贷”、松阳
县“红信贷”红绿融合等金融产品试点；
探索碳金融产品创新，开展金融服务共
同富裕联合创新实验室建设，制定全省
首个碳汇金融业务操作指引，推出碳排
放配额抵押贷款，在龙泉落地全省首笔
林业碳汇质押贷款+保险金融业务；完成

丽水市生态金融综合服务平台和“互助
贷”场景应用开发建设，完善金融基础设
施建设；初步探索了一条金融支持乡村
振兴的创新之路，为争取申报创建普惠
金融服务乡村振兴改革试验区试点打下
扎实的基础。

完善政保合作工作机制，引导推动保
险服务创新。建立了部门联合、市县联
动的市政保合作工作新机制，出台了政
保合作创新项目管理试行办法，在促进
我市保险业更好地服务社会治理现代
化、服务民生保障、经济社会发展和乡村
振兴等方面发挥了积极作用。2017 年以
来创新推出了农产品气象指数保险、价
格指数保险等农业保险产品；开展建设
工程综合保险、市区住宅工程质量缺陷
保险试点减轻企业负担；加大出口企业
支持，实现全市政府性小微企业联保平
台全覆盖；推广食品安全和安全生产责
任保险，实现了重点领域食品安全责任

险和高危行业领域安全生产责任险全覆盖；
深化农村公路保险实现全市共保；创新“浙
丽保”全民健康补充医保，切实减轻群众高
额医疗费用负担。2021 年末全市政保合作
项目共 50余项，提供保障近 3万亿元。

率先推进政府性融资担保一体化建设
工作。紧紧围绕缓解小微企业和“三农”融
资难、融资贵工作，制定《丽水市政府性融资
担保一体化建设方案》，探索建设 1 家范围
覆盖全市的市级政府性融资担保机构，即以
市政策性融资担保有限公司为主体，有关县

（市、区）政府参股市融担公司，推进市、县两
级政府性融资担保机构一体化进程，提升全
市政府性担保实力和抗风险能力，发挥协同
效应助力小微企业和“三农”发展。截至目
前，一体化建设已覆盖龙泉、缙云、松阳、莲
都、景宁等 5 个县（市、区），一体化率过半，
成为全省政府性融资担保机构体系改革的
示范样板。

全速推进金融改革创新

市第五次党代会，吹响了全面建设绿
水青山与共同富裕相得益彰的社会主义
现代化新丽水的号角，市金融办正锚定
未来，实干笃行，书写丽水金融发展的新
篇章。

未来五年，丽水将全面建设绿水青山
与共同富裕相得益彰的社会主义现代化
新丽水，全市金融系统也将围绕中心、服
务大局，聚力打造区域金融资源要素集
聚高地，推进丽水现代金融服务体系和
治理体系建设，着力推进金融服务生态
经济发展、促进人民共同富裕，牢牢守住
不发生区域性系统性金融风险的底线。
2026 年力争实现：金融业增加值增速不
低于 GDP 增速，人民币存贷款余额突破
11000 亿元；全面助力生态工业高质量发
展和乡村振兴战略实施，绿色贷款占各
项贷款比重 10%以上；制造业贷款年均增
速力争保持 12%以上，制造业中长期贷款
年均增速超 20%；小微企业贷款年均增速
保持 12%以上，其中普惠型小微企业占比
突破 30%；涉农贷款突破 2200 亿元，农户
贷款增速保持 12%以上。2022 年至 2026
年力争实现新增上市公司 6 家。

统 筹 谋 划“ 一 中 心 两 组 织 ”发 展 格
局。谋划建设丽水创新金融中心。在莲
都打造丽水金融产业新地标，集聚形成

“3+3+N”金融业态布局，为丽水生态经济
体系建设和城市创新发展提供金融服务
支撑。做专做精传统金融组织。加大结
构性招引力度，持续扩大金融机构规模，
到 2025年力争新引进金融服务业龙头企
业 5家以上，推动银行业、证券业、保险业
金融机构提质增量。提升水街基金产业
园，发展新金融产业，引导创业投资、风
险投资、私募股权基金健康发展。做强
优化地方金融组织。鼓励地方金融组织
依法合规开展业务创新，聚焦服务本地

产业链、支持生态经济发展，提高服务小
微企业和“三农”能力。推动地方金融组
织提质，培育壮大小贷、融资担保等地方
金融组织龙头企业，鼓励融资租赁、商业
保理拓展业务范围，引进培育财富管理
中心、资产管理公司、地方交易场所等机
构。

升级“一工程两行动”赋能经济。深
入实施融资畅通工程。加强先进制造业
金融保障。全力服务生态工业高质量发
展倍增行动，加大制造业和战略性新兴
产业中长期资金支持，推动制造业中期
流动资金贷款增量扩面，助力构建“5+X”
现代产业集群，推动传统产业加快改造
提升。聚力打造科技创新金融服务。完
善金融支持创新体系，推进科创贷、科创
投、科创保等科创金融创新，驱动高端资
本协同创新，服务新一轮科技企业“双倍
增”行动，全面赋能打造浙西南科创中
心。全力推进“凤凰行动”。把握资本市
场新一轮改革机遇期，全方位推进企业
股改上市。借力长三角资本市场服务基
地联盟，加大企业培育和招引力度，重量
重质地做大做强拟上市企业。充分发挥
股权投资基金和创业投资基金“孵化器、
助推器、催化剂”作用，引导其投向企业
股改培育，帮助优质企业有效对接多层
次资本市场。推进小微信贷“增氧”行
动。进一步聚焦先进制造、现代服务以
及外贸小微企业，加大对小微企业改造
提升的中长期贷款投放，畅通金融服务
渠道，提升金融服务水平。推动小微企
业金融服务“增量、扩面、降本、提质”，增
加金融服务有效供给，提高首贷户和信
用贷款占比，扩大服务覆盖面。

联动打造“一区两地”改革示范。高
水平创建普惠金融服务乡村振兴改革试
验区。巩固农村金融改革成果，深化金

融服务乡村振兴改革。构建乡村振兴金融
服务体系，优化“三农”信贷供给，发展农业
供应链金融，促进农业产融结合发展。完善
支持乡村振兴的多元化融资机制，推进农村
融资担保体系建设，完善农村产权融资体
系。推动金融助力共同富裕示范区建设，全
力支持助力山区 26 县跨越式发展，探索金
融促进共同富裕的新路径、新样板；推进数
字普惠金融创新工程，完善农村信用体系建
设，大力推进移动支付普及工程，规范有序
发展消费金融，满足百姓多样化金融需求。
高质量打造区域生态金融示范地。健全丽
水绿色金融体系建设，创新绿色金融产品和
服务，探索完善地方性绿色金融标准，推进
金融支持生态产品价值实现机制创新工程；
培育壮大生态产品价值实现市场主体，支持
设立绿色专营金融机构；探索森林碳汇等碳
金融产品与服务，争取建设区域性碳排放权
交易市场，争创碳中和先行区；争创气候投
融资国家试点，打造可复制、可推广的气候
投融资丽水模式；构建涉水产业投融资体
系。高标准建设区域“红绿”融合文化金融
示范地。依托浙西南革命老区建设，以金融
为抓手覆盖支持红色资源价值转化重点项
目，探索红色资源价值转化丽水模式。推动

“红绿”融合产业金融产品服务创新，探索完
善投融资机制，打通红绿资源价值转化通
道。

全力夯实“一网两站”风控体系。实施
“金融入网格”工程，依托全省金融风险“天
罗地网”监测防控系统和金融服务站、消保
驿站等载体，夯实金融风险基层网格管理机
制，与“四治融合”乡村（社区）治理体系融
合。建立健全中小企业融资综合信用平台，
加强金融机构、地方金融组织与中小企业的
信用信息对接，提升信用服务中小企业融资
发展的能力。

全心书写金融业跨越式发展篇章

文/姚驰 陶伟丽

金融是实体经济的血脉，也是区域发展重要的核心竞争力。近年
来，丽水市金融办以服务人民美好生活、促进共同富裕为目标，落实服
务实体经济、防范化解金融风险、深化金融改革三项任务，为服务构建
新发展格局、推动跨越式高质量发展贡献金融力量。

五年间，丽水金融业实现快速发展——全市金融业增加值突破百
亿大关；各项存贷款余额突破 7000 亿元，增长近 2 倍；培育上市公司 7
家，新增直接融资 243.14 亿元；年保费收入从 49.68 亿元跃升至 63.61 亿
元；不良贷款率 0.54%，下降 1.78 个百分点，金融生态更加稳固；引进金
融机构 11 家，新设地方金融组织 4 家，机构升格 2 家，逐步形成 55 家银
证保机构为主力军、51 家地方金融组织及其他新兴金融业态为补充的
多层次金融服务体系。

作为丽水金融发展的“领航员”，市金融办全面厉行“丽水之干”，在
融资畅通、金融改革、资本市场等多领域并进发力，让“金融活水”源源
不断地流入“经济良田”。

程昌福程昌福 摄摄
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20222022 年年 44 月月 88 日日 星期五星期五永做永做““挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师挺进师””建设建设 丽丽水水新新


