
稳字当头 全力稳住宏观经济大盘

百年变局叠加世纪疫情，我国面临的外部
环境更趋复杂严峻和不确定，经济发展面临需
求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力。

“着力稳定宏观经济大盘，保持经济运行在
合理区间。”面对新的下行压力，要把稳增长放
在更加突出的位置。

稳的主基调更加明确——
国内生产总值增长 5.5%左右；城镇新增就

业 1100 万人以上，城镇调查失业率全年控制在
5.5%以内；居民消费价格涨幅 3%左右；粮食产
量保持在 1.3万亿斤以上⋯⋯

宏观政策要稳健有效，微观政策要持续激
发市场主体活力，结构政策要着力畅通国民经
济循环，科技政策要扎实落地，改革开放政策要
激活发展动力，区域政策要增强发展的平衡性
协调性，社会政策要兜住兜牢民生底线⋯⋯七
大政策取向形成推动高质量发展的合力。

“稳是主基调，稳是大局。”山东省发展改革
委党组书记于海田代表说，各项任务安排聚焦

“稳”，抓住了当前发展的主要矛盾。“地方政府
要切实担负起稳经济的责任，进一步为市场主
体减负、为实体经济‘输血’。”

上海市工商联副主席、奥盛集团董事长汤
亮代表说：“报告不讳言经济发展面临的困难，
一一列出解决的思路和办法，特别是很多政策

‘一竿子插到底’，让利好直达企业。”
稳的发力点更为精准——

“实施新的组合式税费支持政策”“落实落
细稳就业举措”⋯⋯稳市场主体保就业成为重
点发力的方向。

“减税降费帮了大忙。”山东省济南阳光大
姐服务有限责任公司董事长卓长立代表说，去
年政府减免税费让企业节省近千万元，扛住了
成本上升、疫情散发带来的巨大压力。报告中
新一轮减税降费安排让卓长立安下心来谋划校
企结合，为未来发展储备人才。

经济面临新的下行压力，保民生重要性更
为凸显。看到报告提出全面落实义务教育教师
工资待遇等内容，广西壮族自治区崇左市高级
中学副校长黄花春代表感觉“特别提气”。“国家
切实看到中西部和边疆民族地区教育工作者的
困难，帮我们解决实际问题。”

稳大盘，既要紧扣主线，也要守牢底线。
确保粮食能源安全，防范化解重大风险⋯⋯

许多代表委员表示，报告的一系列部署，折射出
统筹发展和安全的深切考虑。

稳中求进 加快构建新发展格局

“下船即上车，下车即上船”——广西北部
湾港，各类货物搭乘海铁联运班列南来北往、出
山入海。

“顶住下行压力，不能再走粗放型发展的老
路，要在构建新发展格局中挖掘潜力、激发动
力。”广西北部湾国际港务集团有限公司党委书
记李延强代表说，“今年计划推出 7000列西部陆
海新通道班列，并加强与中欧班列的衔接。”

构建新发展格局，关键在实现科技自立自
强中赢得发展主动权。

广汽集团董事长曾庆洪代表注意到，报告
将深入实施创新驱动发展战略和巩固壮大实体
经济根基统一在一项工作任务中，更加注重创
新链和产业链对接。

“一方面布局芯片产业，一方面加快车联
网、自动驾驶、智能语音控制等创新技术研发。”
曾庆洪说，要靠自主创新推动制造业转型升级。

构建新发展格局，重点是在着力畅通国民
经济循环中激发内生动力。

重庆市酉阳土家族苗族自治县天山堡村党
支部书记、村委会主任冉慧代表一直关注少数
民族地区的基础设施建设。“打通交通堵点，武
陵山区的美景将更多呈现给游客，高山蔬菜等
特色农产品也会走出大山，乡村振兴前景越来
越好。”

坚持以供给侧结构性改革为主线，坚定实
施扩大内需战略，打通生产、分配、流通、消费各
环节，释放区域、城乡潜在的巨大发展空间——
一系列部署着眼畅通经济循环，提升经济体系
整体效能。

在上海港国际客运中心开发有限公司总经
理徐珏慧代表看来，疫情影响下，国际供应链体
系面临巨大挑战，当务之急是持续提升枢纽港
韧性，确保供应链稳定。“建议加快内河出海通
道建设，以河海联运保障供应链稳定。”

把握主动 锚定高质量发展不放松

市场主体总量和创业密度全国第一，全社
会研发投入占比达 5.46%⋯⋯去年深圳 GDP 首
次突破 3万亿元，中国特色社会主义先行示范区
建设稳步推进，高质量发展特征更加鲜明。

广东省发展改革委副主任朱伟代表说：“充

分释放粤港澳大湾区、先行示范区以及横琴、前
海两个合作区的政策利好，发力改革、开放、创
新，化危为机。”

正在打造社会主义现代化建设引领区的上
海市浦东新区，改革发展春意正浓：上海自贸区
临港新片区，22个集成电路项目集中落户；对接
RCEP协议，全球最大国产重型矿车签订出口租
赁合同⋯⋯

“坚持大胆试、大胆闯、自主改，着力在改革
的集成性、开放的制度型、创新的策源力上下功
夫。”上海市委常委、浦东新区区委书记朱芝松
代表说。

发展环境越是严峻复杂，越要坚定不移深
化改革、扩大开放——

改革不停顿。报告提出，全面实行股票发
行注册制。“注册制的不断完善和推进，为中小
企业和‘专精特新’企业发展提供有力支撑。”立
信会计师事务所董事长朱建弟代表说。

开放不止步。福建师范大学福建自贸区综
合研究院院长黄茂兴代表说，要抓好自贸试验
区、海南自由贸易港等高水平对外开放平台，加
强“系统集成”，让改革创新举措发挥更大成效。

发展任务越重，越要保持战略定力和耐心，
稳扎稳打——

“双碳”目标事关发展大局。国家发展改革
委主任何立峰表示：“推进‘双碳’必须全国一盘
棋。要讲究策略方法，正确处理好当前和未来、
长期目标和短期目标、全局和局部的关系，先立
后破、稳妥推进，绵绵用力、久久为功。”

“山西在保障煤炭稳定供应的同时，加快推
动煤炭清洁化利用，推进绿色低碳转型。”山西
省发展改革委主任李晋平代表说。

发展面临的两难多难问题越多，越要科学
谋划、统筹兼顾——

基层一线连着千针万线。“经济增长、民生
改善、生态环保、社会治理⋯⋯任务重、目标多，
必须坚持系统思维，答好每一道‘必答题’。”重
庆市渝北区委书记于会文代表深有感触。

“高 质 量 发 展 要 在 多 重 目 标 中 寻 求 最 优
解。”中央党校（国家行政学院）马克思主义学院
院长张占斌委员说，要牢记“国之大者”，立足国
情和实际，推动经济实现质的稳步提升和量的
合理增长。

新华社记者
（新华社北京 3 月 6 日电）

在爬坡过坎中推动高质量发展
——从全国两会看“稳字当头、稳中求进”

厦门国际会议展览中心、厦门国际会议中心及周边建筑群（2021 年 12 月 9 日摄，无人机照片）。

“今年我国发展面临的风险挑战明显增多，必须爬坡过坎。”5
日提请十三届全国人大五次会议审议的政府工作报告，直面我国
发展面临的问题挑战，对 2022 年经济社会发展作出部署。

越是困难越要坚定信心、越要真抓实干。一系列务实举措，释
放出坚持“稳字当头、稳中求进”，努力顶住经济下行压力、推动高
质量发展的鲜明信号。

2021 年 9 月 22 日，在广西柳州市柳江区，动车组列车从稻田旁驶过（无人机照片）。

2021 年 7 月 8 日，唐山松下产业机器有限公司的工人在
电焊机零部件生产线上工作。

2 月 20 日拍摄的山东港口青岛港全自动化码头作业场景。

这是 2021 年 12 月 8 日拍摄的甘肃玉门鑫能 50 兆瓦熔盐
塔式光热电站（无人机照片）。
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