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市综合行政执法局：

“一二三四”工作为“重要窗口”贡献综合执法力量

服 务 群

众 有 没 有 新 方

法 ？ 护 航 经 济 社 会 发

展有没有新突破？提升城市

管理数字化、智慧化、精细化、法

治化水平有没有新路子？添彩

“高水平建设和高质量发展重要

窗口”有没有新举措？

面对极不平凡的 2020 年，市

综合行政执法局全面深化综合行

政执法改革，坚持疫情防控和复工

复产两手抓，践行“丽水之干”，做

深做实“一二三四”工作，在“两手

硬 两战赢”、改革创新、规范执法

等多个方面取得了长足的进步。

2020 年，全市综合行政执法

系统高举“丽水之干”的行动旗

帜，弘扬践行“忠诚使命、求是挺

进、植根人民”的浙西南革命精

神，浓墨重彩、硕果累累、华丽蜕

变，市局、龙泉局、庆元局“三改

一拆”工作受到省委省政府表

彰，云和创成我市第一个“无违

建县”，莲都、缙云、开发区创成

“基本无违建县（区）”，实现“基

本无违建县（区）”全覆盖，全系

统 21 个集体 、58 人次得到省 、

市、县级表彰，用无私无畏的奉

献浇筑了抗疫防疫、综合执

法工作基石，用辛劳和

汗水书写着综合执

法 人 的 忠 诚 与

担当。

文/杨敏 邹丽 王行来

“两手硬 两战赢”
打赢一场疫情防控阻击战

等不起、慢不得、坐不住！面对
突袭的新冠疫情，全市综合行政执法
系统守好综合执法责任田的同时，抽
调 220 名执法队员赴高铁站严守第
一道防线，545名执法队员补充街道
社区卡口严格管理小门，195名执法
队员奔波高速卡口，汇聚疫情抗击强
大合力，打响了执法干部抗击疫情品
牌，展现了执法干部“关键时刻冲得
上”的责任和担当。系统 5 个集体、
32名党员干部因疫情防控表现突出
受省级部门、市县各级党委政府的通
报表扬，“执法蓝”成为群众可信任可
依靠的象征。其中，市局 52 名执法
队员在丽水高铁站卡口坚守 113天，
接待列车 4583班次 2.7万余人次，根
据高铁卡口真实故事改编的微电影

《摆渡人》在省政法战疫专题中荣获
三等奖，系全省综合执法系统、全市
唯一。

当疫情得到初步有效控制，受到
不利影响的经济社会如何尽快重回
正轨，成为“执法蓝”重要追求目标，
该局第一时间印发《丽水市综合执法
系统涉企案件“首违不罚”清单 (试
行)》《丽水市综合行政执法系统轻微
违法违规经营行为免罚事项目录清
单》，全市首违不罚 50 起，轻微免罚
402起。开通大型商超占道促销“绿
道”，取消占道审批次数限制，推行

“有温度”的执法，助力复工复产。
地摊经济素有“人间烟火 中国

生机”之称，全市综合执法系统坚持
“有序、可控、开放和三不影响”原
则，在全市设置各类地摊、夜市共
150 处，推动 4864 人就业，在“执法
蓝”助力下，城市“文明风”“烟火气”
并存，为市民带来新消费、为市场注
入新活力、为经济带来新动力。市区
继光街复市被央视新闻频道报道，景
宁试点环城北路“美食一条街”店外
经营开创全省先例，庆元县开设市民
广场步行街夜市被列入省级夜间经
济培育城市。

深化两项改革
服务经济社会发展

综合行政执法改革是现代政府
面对纷繁复杂的社会治理挑战时所
采取的一种适应性改革的机制，是法
治政府建设的重要内容，也是推进市
域治理现代化的关键秘钥。改革没
有完成时，只有进行时。2020年，市
综合行政执法局深入贯彻落实全省
法治政府建设暨综合行政执法改革
推进会精神，结合自身和经济社会发
展实际，推动综合执法体制、职能职
责两项改革不断走向深入。

2020年 9月 30日，《丽水市综合
行政执法事项统一目录》公布实施，
明确 20 方面共 300 项行政执法事项
的行政处罚权、与行政处罚相关的行
政调查权和行政强制权划转至综合
行政执法部门行使，各地按照“市县
统一”完成划转。10月 15日，我市第
一支乡镇（街道）综合行政执法队在
龙泉市八都镇挂牌成立，通过综合行
政执法力量下沉，生态环境、自然资
源、林业、水利四部门派驻，行使 25
方面 329 项法律、法规、规章规定的

行政处罚权及相关行政监督检查、行政
强制权。

近年来，全市深入推进综合行政
执法与“基层四个平台”融合，10 个县
（市、区）173 个乡镇（街道）建立综合
执法中队 96 个（单独派驻 50 个，区域
派驻 46 个），一线执法队员下沉比例
超过 85%；文明规范公正执法队通过
预 验 收 63 个 ，占 实 际 运 行 73 个 的
86.3%。

根据“一市一区”的独特体制，市、
区实现“干部管理双轨制、绩效考核捆
绑制、统一行动联合制、基层党建引领
制”工作规则；违建管控处置建立“无
违建创建合力推进机制、新发违建即查
即拆机制、违建防控日常巡查机制”三
大机制，完善“组织领导、约谈责任、协
调指导”三大体系，突出顶层设计、源
头管控、建中巡查、事后处置等合作事
项，形成闭环。

落实“三个执行年”
实现“三个转变”

市委提出“敢于负责、比忠诚担当；
敢于碰硬、比攻坚克难；敢于创新、比
工作业绩”“三敢三比”活动不久，就有
了综合行政执法的“定制版”。该局全
面部署开展“改革大落实、能力大提
升、岗位大练兵”，通过开展“三个执行
年”实现“三个转变”活动，一批案件妥
善办理，一批项目推动建设，一批信访
投诉举报事项有效处置，一批遗留问题
顺利化解，一批理论专家、办案能手、
体能尖兵得到培养。

围绕《丽水市城市精细化管理标
准》抓执行，城市治理从粗放向精细转
变。以国家文明城市、国家卫生城市常
创为契机，深化流动摊贩、占道经营、
餐饮油烟、农贸市场、共享单车等常态
化整治，提升文明素养。推出新建小区
执法执勤室源头防控样本，创新“一区
一长一规范”机制，以“物业+执法”实
现城市治理抓早抓小抓苗头；在市容网
格管理中建立“微信群”落实“责任区
管理制度”，组建牛皮癣管理、共享单
车整治、渣土运输治理等专项管理微信
群，以“线上+线下”方式，及时发现纠
正市容乱象。市区首推餐厨垃圾外放
检查处置模式，试点“共享单车投放
（停放）设置指引”，设置“单车禁停
区”，推出护考“综合查一次”，取得了
良好成效。

围绕《丽水市违法建筑处置办法》
等违建防控长效机制抓执行，执法处置
从人治向法治转变。2020年全市完成

“三改”面积 215.44万平方米，完成“一
拆”面积 396.96万平方米，分别完成省
下达任务数的 153.89%和 180.44%。云
和创成我市第一个省级“无违建县”，
莲都、缙云、开发区创成省“基本无违
建县（区）”，实现“基本无违建县（区）”
全覆盖。全市新增 16 个“无违建乡镇
（街 道）”，累 计 创 成 158 个 ，创 成 率
91.3% 。 全 系 统 强 势 拆 除 新 发 违 建
1217件次，面积 10.8万平方米，审查各
类评先评优、干部提拔、村双委候选人
换届选举等 48433 人次，整改 731 套。
市本级强势启动了高档小区“第五立
面”楼顶违法建筑整治行动，受理调查

“两违”案件 1426 户。通过多措并举，
存量违建得到销号减量，新增违建得到
有效遏制，初步形成“不敢违”氛围。

围绕《丽水市城市市容和环境卫生
管理条例》及其配套制度抓执行,执法
手段从传统向智能转变。2020年 11月
1 日起，《丽水市城市养犬管理规定》

《丽水市文明行为促进条例》施行，制
定综合行政执法规范性文件 3件，第一
时间推进地方立法配套制度随即实施，
用法治的力量推动综合执法工作。全
市应用省行政执法监管平台掌上执法
检查 11098 户次，一般程序处罚案件
4916件，罚没金额 2234万元；简易程序
处罚案件 19444 件，罚没金额 1740 万
元；采集违停车辆 136042辆（次）；较比
2019 年大幅提升，以案件办理提升城
市治理威慑力。

经受四大考验 数字化智慧
化精细化法治化水平稳步提升

一键获取车辆余位信息,提前选择
出行方式；一键导航车位位置，在最短
时间内安全停车；随时随地一键支付，
免去“欠费”的尴尬……丽水市区智慧
停车管理系统项目，让这一切成为现
实。通过 143路视频桩的建设，车主通
过浙里办App便可查询市区 2604个道
路停车泊位及已上线的停车场。

这是综合执法工作在数字化智慧
化考核中的一个缩影，并扩展“街面违
章智能分析系统”，143 路视频监控探
索多种违法数据包括占道经营、游摊小
贩、店外经营等违章行为智能识别、分
析和报警，提升了城区市容环境卫生精
细化、规范化、智慧化监管。

大战大考最能检验队伍能力、工作
实绩，去年，丽水先后迎来文明城市经
常化创建国测、省测，蓝天保卫战、中
央环保督察等考验，结果显示，综合行
政执法队伍关键时刻靠得住、关键战役

打得赢。
在文明城市经常化创建国测、省测

中，全体执法干部按照“抢先一拍、快走
一步、确保不丢分”的要求，秉承“有人
负责我跟进、无人负责我牵头”的担当
精神，全员上阵，全覆盖监管，对“1443”
重点区域、包干路段严密部署、严防死
守、严阵以待，深入落实共享单车、流动
摊贩、小广告三大整治，细化破解难题
的勇气和对策，为丽水斩获“全国第八
全省第二”复评成绩贡献执法力量。

在蓝天保卫战中央环保督察中，市
区花园云·油烟在线监测系统启动建
设，包含油烟在线监测和在线监管业务
协同平台两大体系，100套油烟在线监
测设备及现场视频监控已全部安装完
毕并投入使用。同时，对市区 2696 家
餐饮企业逐一排摸，明晰餐饮油烟企业
现状，将结合实际提标扩面，提升监管
和执法效能。

在国卫巩固省级复查中，领导下沉
一线指导、机关处室工作人员包干路段
巡查、全体执法队员全部上路段，落实
249 个巡查网格，加强巡查力度，织紧
织密“执法+社区+志愿”网格，对主次
街道市容环境进行全覆盖、地毯式排
查，确保辖区内乱堆乱放、卫生死角排
查到位，不漏一处，确保整洁、优美、文
明的城市环境。

在综合执法工作数字化智慧化考
核中，该局深入推进政务服务 2.0，涉及
审批事项 100%实现“一网通办”。犬类
登记通过在线系统办理增设市区 4 家
宠物诊疗机构服务点，实现养犬“免疫、
植入芯片、登记”一站式服务，从过去的

“跑三次”实现了“最多跑一次”，“违建
审查”“违建限制/解除限制”进行“机关
内部最多跑一次”，大大提升了审查速
度。

成绩检验属于过去，唯有奋进才
能赢得未来。新的一年，综合执法干
部将坚持以习近平新时代中国特色社
会主义思想为指导，深入贯彻习近平
法治思想，认真落实党的十九届五中
全会、省委十四届八次会议、市委四届
九次全会精神，高扬“丽水之干”行动
旗帜，围绕“制度设计更趋完备、制度
运行更加有效”目标，以“拼尽全力跳
起来摘桃子”“不干则已、干则必成”的
决心和定力，自觉扛起建设“重要窗
口”的新使命，以大学习、大规范、大法
治、大综合、大智治为抓手，着力实现
职责更清晰、队伍更精简、协同更高
效、机制更健全、行为更规范、监督更
有效的综合执法工作体系。
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