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二十载筑就生态新城二十载筑就生态新城 丽水城乡建设谱新篇丽水城乡建设谱新篇

文/蓝吴鹏 麻安翊

二十年，在历史的长

河中只是沧海一粟。可对一座城

市发展而言，却是道不尽的精彩与蜕

变。

2020年是丽水撤地设市20周年，也是丽水

经济社会大发展的 20 年。20 年来，丽水建设人

不断解放思想、与时俱进，不断创新实践、勇立潮

头，用汗水和智慧换来一座宜居、宜业、宜游的生

态之城。

20 年筚路蓝缕、栉风沐雨，20 年接续奋

斗、阔步前行。现今，丽水已成为世人眼

中的“生态明珠”，人居环境得到改

善，城市品位大幅提升。

撤地设市以来，丽水城市化进程突飞猛进，市
政建设日新月异，城市功能布局不断完善，城市形
象不断提升。

2000年，以拓建灯塔街、城东路为标志，丽水
旧城改造步伐开始加快，新区路网框架快速拉
开。2010 年以后，城市化进程不断加快，新区路
网和路网密度不断加大。近些年，我市进一步推
进城市提质扩容，高起点规划建设城东等城市新
区，加大城市棚户区、老旧小区改造力度，加强市
政基础设施等配套建设，城市功能进一步完善。
到 2020 年，市区已形成以括苍路、紫金路、城北
街、丽阳街等“五纵五横”主干道路为框架，以中山
街、花园路、人民街、囿山路等次干路和支路为脉
络的城市道路系统，市本级共有 79条道路，总长
120公里，面积 334万平方米。

2000年后，市区和开发区雨、污水排放自成体
系，基础配套设施日趋完善，“一江双城”目标逐步
推进，到 2010 年底，市区和开发区共有日排污处
理量 5 万吨污水处理厂 2 座，污水处理率达到
72.48%，污水主干管网“四纵四横”分布基本实
现。2010 年开始，进一步加大截污纳管力度，开
展污水管网改造。2015年起，市建设部门陆续通
过CCTV机器人开展市本级排水管网检测和修复
工作，利用科技手段提升管道管养效率。截至目
前，通过 CCTV 机器人累计完成排水管网检测约
112.4公里，完成排水管网修复约 30.76公里。

撤地设市初期，丽水城市燃气供应以液化石
油气为主，以管道和瓶装两种形式供应城市用
户。2003 年，市区第一座城市管道燃气站-花园
路城市管道燃气站建成，开启了管道燃气的历
史。至 2010 年，市区共有燃气公司 5 家，18 个供
应站，居民用气普及率达 100％，管道燃气普及率
达 40.5％。

2018年初，“金丽温”天然气长输管网通达丽
水，同年 7月底，市区天然气置换工作全面完成，
标志着丽水正式迈入天然气时代。同时，为完善
市区燃气管网体系，保障民生用气，目前，北城区
共建燃气管网 465.59公里，到小区门口覆盖率已
达 95%以上。

2000年撤地设市后，我市对城市园林绿化工
作重视程度逐年提升，相继出台《丽水市城市绿化
管理办法》《丽水市城市绿线管理办法》《丽水市城
市古树名木保护管理办法》等法律法规，以及《丽
水市生物（植物）多样性保护规划》《丽水市中心城
市绿地概念性设计——中心城区绿地景观规划研
究》等规划文件，加强制度设计和规划引领，为丽
水城增“绿”加码。

2007年，我市正式启动园林城市创建工作，开
始对灯塔街、解放街、中东路等十多条道路进行行
道树改造。经过多年合理规划和建设，由老城区
单一的法国梧桐，到现在的“一街一景”。与此同
时，开始着手实施新建公园、道路绿化、拆墙透绿、
借地绿化、绿线管制等一系列措施，城市绿地面积
迅速扩大，公园、广场数量倍增，出现了一批深受
市民喜爱的街头绿地。2013年成功创成国家园林
城市，同年，丽水市城区街头绿地项目获中国人居
环境范例奖。

为提高园林绿化养护管理质量和水平，2009
年，我市转变传统管理模式，改革实行绿地养护市
场化管理，通过日常网格化巡查考核促进提升城
区绿化管养水平。在此基础上，2018年完成信息
化园林绿化管理平台建设，以数据化、信息化的精
细管理模式把控绿化管养质量。

20 年来，我市建成了一批在全省乃至全国
有一定影响的精品园林景观工程，如处州公园
2006 年荣获“中国风景园林学会优秀园林工程”
金奖，富岭连接线景观提升整治工程 2015 年荣
获“浙江省风景园林学会优秀园林工程”金奖，
丽水市绕城西线提升改造工程 2019 年荣获“浙
江省风景园林学会优秀园林工程”金奖等。建
成区绿地面积、绿地率、绿化覆盖率分别从 2000
年的 187 万平方米、20.22%、23.15%，提高到 2019
年底的 1583.46 万平方米、38.08%、43.38%，不断
优化的城市绿地环境让丽水市民更有获得感、
幸福感。

2000年撤地设市后，受益于国家宏观形势和
丽水城市化进程快速推进，全市房地产业快速发
展，开发企业从 2000 年的 81 家发展到 2020 年的
204家。资质水平显著提升，2000年全市仅 2家二
级企业，到 2020年，全市有一级企业 2家，二级企
业 8家，三级企业 47家，四级企业 27家，暂定级企
业 120家。

随着房地产业快速发展，房地产开发投资额
持续快速增长。2001年，全市房地产开发投资额
为 11.77亿元，2007年达到一个小顶峰，开发投资
达到 53.95 亿元。2008 年受金融危机影响，部分
房地产开发企业资金链断裂，房地产开发投资额、
房屋施工面积、房屋竣工面积、房屋销售等指标再
次呈现下降趋势，并于 2009 年起开始回升。到
2013 年，全市房地产投资达到 118.88 亿元，首次
突破百亿。

2001年至 2020年 6月，全市累计完成房地产
开发投资 1822.76 亿元，房屋竣工面积 2386.95 万
平方米，商品房销售面积 2756.48万平方米，房地
产市场整体保持健康发展。

为保证房地产业健康发展，一直以来，我市对
房地产市场监管不断强化，坚持“房子是用来住
的、不是用来炒的”定位，于 2015年严格商品房预
售管理，增设商品房现房销售网备制度，同时采取
购房财政补贴，暂缓执行境外个人购房限制等激
励政策。2018 年，推出“限房价、竞地价”的土地
竞拍模式，从源头上把控商品房开盘价格。2016
年-2018 年连续三年开展房地产市场专项整治，
开展打击侵害群众利益违法违规行为，治理房地
产市场乱象专项行动。

在住房保障上，我市公共租赁住房工作经历
了三个发展历程：一是建立廉租房制度阶段。
2005年 8月发布《丽水市区城镇廉租住房管理办
法》，正式拉开廉租住房保障工作的序幕。二是建
立公共租赁住房制度阶段。2010年 10月出台《关
于印发丽水市区公共租赁住房管理办法的通知》，
公共租赁住房是解决城市居民无房家庭、新就业
人员、外来务工人员住房困难的保障性住房。三
是三房并轨阶段。2015年 12月，修订并发布《丽
水市区公共租赁住房管理办法》，正式将市区廉租
住房、公共租赁住房和直管公房并轨运行。

截至 2019 年底，市区公租房累计保障户数
6120 户，其中货币补贴 1696 户，实物配租 4424
户，实现了城镇常住居民家庭人均收入 100%以下
家庭应保尽保。

随着 2000年撤地设市，城市化进程加快，我市建
筑业进一步发展。特别是 2008年 12月出台《丽水市
人民政府关于加快建筑业发展的若干意见》后，为扶
持建筑业做大做强营造了良好氛围。同年，在全省
率先推行房屋建筑和市政基础设施工程施工招标资
格后审，建筑业迎来了新的发展时期。

2017 年，我市印发全省首个电子化图审实施意
见，率先实行“网上申报、智能选定、电子审图、网上
备案”的“互联网+图审”运作模式。2018年，我市开
始工程建设项目审批制度改革试点，目前工程建设
项目审批时间压缩至 86个工作日以内。2019年，推
行建设项目多部门联合验收，将建筑施工许可、消
防、应建人防、质量监督并联审批变为“多合一”审
批。

20 年间，全市建筑业产值从 15.45 亿元增长到
2019年的 386.18亿元，年平均增长率达 42.99%。

实施建筑节能、提高能源利用率能有效促进能
源、经济、环境可持续发展。截至 2019年底，我市累
计完成既有公共建筑节能改 48.57 万平方米。2013
年，市建设部门牵头制定《加快丽水市建筑业转型升
级健康发展的若干意见》，加快推动我市建筑业转型
升级。2016年，推动具备条件的政府投资性项目率
先示范应用建筑工业化，全省首个 100%以工业化设
计、生产制造的装配式小区——里东安置小区开工
建设。2017年，颁布实施《丽水市绿色建筑专项规划
（2017-2025）》，确定中心城区全装修范围。

与此同时，我市着力完善建设工程质量安全管
理体系。严格市场准入、规范招投标秩序，加强建筑
业企业和从业人员行为管理；以工程项目为切入点，
从招标投标到竣工验收实行全过程、全方位管理。
今年 9 月，浙江省住房和城乡建设厅公布了 2020 年
度浙江省建设工程“钱江杯”优质工程奖考核认定名
单，我市申报的 5项房屋建筑工程和 1项农房工程全
部被评为优质工程，评审通过率达 100%，数量创历
史新高。截至目前，全市共有 161项工程获“九龙杯”
优质工程奖，有 30 项工程获“钱江杯”，2 项工程获

“中国建设工程鲁班奖”，创建省级文明标化工地 111
个。

2019年 6月，我市开展“智慧工地”平台建设，综
合运用地理信息、业务流程管理、移动互联、物联网
等先进技术，构建覆盖“主管部门、企业、项目”三级
智慧监管服务体系。截至今年 8月底，智慧工地“线
上”监管项目已有 335 个，覆盖率达 81.51%，其中视
频监控上线项目 262 个，实名制上线项目 332 个，环
境监测上线项目 280个。同时，积极推广“丽水工地
码”，自今年 7月 27日首个“丽水工地码”在金周农居
新社区北地块项目完成挂牌后，目前已有 259个项目
成功挂牌“丽水工地码”。

2000年，我市逐步加强村镇建设力度，在美
丽乡村、五水共治、小城镇环境综合整治等工作
上打出了一系列“组合拳”。

2006 年，我省实施农村困难群众住房救助
试点，此后五年，我市共完成农村困难群众住房
救助 29619户。2012年，中央扩大农村危房改造
试点，截至 2019年底，我市共完成农村困难家庭
危房改造 35487 户，中央补助资金 20891.75 万
元，省级补助资金 6100.5万元。

此外，我市把农房建设质量安全管理作为
加强基层社会治理的重要内容，建立健全农房
建设管理机制，从源头上解决危房安全隐患。
2017年-2019年间完成第二轮农村危房排查治
理改造，共 44352户，目前已全面开工治理改造，
预计 9月底前全面完成该项工作。

在城镇，2014年，全市开展第一次城镇房屋
调查登记工作。次年，各地组织编制城镇危旧
住宅房屋治理改造工作三年（2015-2017）行动
专项规划和年度工作计划。通过“腾、拆、修、
控”等治理改造方式，于 2019 年 11 月底全面完
成城镇危旧住宅房屋治理改造任务。

小城镇综合整治是我省的特色工作。自
2017年启动以来，至 2019年，丽水小城镇环境综
合整治三年总任务 158个创建乡镇 100%考核达
标，获省级样板称号乡镇 61个，样板率 38.61%，
居全省第二位。2019年小城镇整治行动带动乡
村振兴工作荣获“中国全面小康论坛”颁发的

“2019年度中国十佳民生决策”奖项。
丽水作为“江南最后的秘境”，区域内保存

着大量的传统村落。2012 年起，国家有关部委
联合开展传统村落调查以来，共公布五批中国
传统村落 6819个，我市有 257个列入名录，占全
省总数的 40.4%，数量位居华东地区第一、全国
第三。为此，我市完成传统村落保护地方立法，

《丽水市传统村落保护条例》于 2019 年 11 月正
式实施，并制定《丽水市传统建筑修缮导则》，配
套出台《丽水市古村落保护修缮预算定额》。

2012 年，省政府启动实施农房改造建设示
范村工程，我市积极推进美丽宜居示范村试点
建设，至今，共 178个村列入省级美丽宜居示范
村试点创建，数量位居全省第一，其中龙泉市宝
溪乡溪头村、庆元县举水乡月山村、龙泉市竹垟
乡盖竹村列入国家级美丽宜居示范村创建试
点。2019 年，松阳村居提升改造改革试点成为
全国首个与联合国人居署开展合作的乡村发展
示范。

提
升
品
质

市
政
设
施
日
臻
完
备

增
绿
添
彩

园
林
绿
化
提
标
扩
面

改
善
人
居

房
地
产
业
蓬
勃
发
展

深
化
改
革

建
筑
产
业
跨
越
提
升

刷
新
颜
值

村
镇
环
境
山
明
水
秀


