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领导干部自然资源资产离任审计的

创新性实践创新性实践
■本报记者 付名煜 通讯员 章建华
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2015起，一项全新的、经常性的审计制度正式建立
——领导干部离任，得先过“生态关”，自然资源资产离
任审计让领导干部绷紧履行自然资源资产管理和生态
环境保护责任的弦。这也成为我国生态文明制度建设
的一大创举。

生态文明理念已成为全社会的共识。开展领导干
部自然资源资产离任审计，是贯彻落实党中央关于加
快推进生态文明建设要求的具体体现，用“生态账”和

“经济账”两本账检验干部工作实绩。
在我看来，领导干部自然资源资产离任审计就是

在算清“生态账”，那么，算清“生态账”有什么意义？一
方面，可以让领导干部从接受审计监督的角度理解“绿
水青山就是金山银山”，清晰地认识到“官运仕途”不仅
与促进地方经济发展有关，也与履行自然资源资产管
理和生态环境保护责任紧密关联。

另一方面，丽水是“两山”理念的重要萌发地和先
行实践地，也是全国首个生态产品价值实现机制试点
市，对领导干部开展自然资源资产离任审计便是抓住
了推进丽水高质量绿色发展的关键少数。

从相关职能部门迅速出台系列制度的案例中，不难
看出，开展自然资源资产离任审计对领导干部形成了倒
逼作用，让领导干部在规范用权、政策制定和落地、强化
高质量绿色发展理念等方面变得更加积极主动。

2015年以来，从乡镇先行先试到全面推进，我市领
导干部自然资源资产离任审计工作积累了丰富经验，
这项工作连续4年入选审计厅“浙江审计十大事件”，经
验做法多次在新华网和《中国审计报》《中国审计》等媒
体刊物上发表，上海、四川和杭州、嘉兴等省市审计部
门来我市学习审计经验。

面对成绩，也要清醒地认识到，这项工作还有很大
的施展空间、很长的发展时间。看待领导干部自然资
源资产离任审计工作，不仅要形成正确的“世界观”，也
要坚持正确的“方法论”指导。我认为，加强人才队伍
建设应当成为审计部门不断完善领导干部自然资源资
产离任审计工作的重中之重，可通过引进具备相关专
业背景人才、开展知识培训等手段，提高审计队伍水
平。

其次，强化大数据审计在领导干部自然资源资产离
任审计中的运用，这点可借鉴四川省开发的“四川省自
然资源资产审计信息平台”，通过整合国土、林业、环保
等职能部门数据，形成完整、准确、实时更新的信息平
台，降低审计部门数据获取难度、提高审计工作的效率。

而更为重要的是，领导干部自然资源资产离任审计
要结合实际、放眼未来，要始终服务于我市经济发展大
局，紧扣最新政策，不断完善机制制度、丰富内涵，把“生
态账”算得清晰又长远，让“经济账”既有质量又亮眼。

为“经济账”
设一道“生态关”

■本报记者 付名煜

2013年 11月，党的十八届三中全会提出“探索编制自然
资源资产负债表，对领导干部实行自然资源资产离任审计，建
立生态环境损害责任终身追究制”，为审计工作开创了一片全
新领域，拓展了审计监督的范围和内容。

在这样的背景下，我市于 2015年在全省率先启动领导干
部自然资源资产离任审计试点工作，对一系列改革前沿问题
进行了有益探索和大胆实践，推动领导干部切实履行自然资
源资产管理和生态环境保护责任，助力丽水高质量绿色发展。

五年探路，在晒出自然资源“家底”、算好地方“自然资源
账”的同时，丽水为生态审计这项新制度摸索出了哪些可复
制、可推广的方法和经验？

先行先试 稳步推进“生态审计”

领导干部自然资源资产离任审计工作如何开展，曾是摆
在各级审计机关、审计人员面前最重要的问题。对审计人员
而言，这是一项既熟悉又陌生的“新事物”。

“审计工作是我们的专业，自然资源资产也不难理解，但
领导干部自然资源离任审计却无先例可循。”市审计局农业农
村审计处处长夏萍，是我市最早一批接触这项工作的审计干
部，她告诉记者，作为考核领导干部绿色政绩和开展生态问责
的重大举措，这项工作势在必行，但“审什么、怎么审”，是审
计干部首先要回答和解决的问题。

摸排掌握自然资源资产相关指标成为破题的关键。2014
年，市审计局深入自然资源资产管理和生态环境保护的相关
职能部门，把着力点放在建立健全森林、土地、水等自然资源
资产指标体系的确定上，开始了自然资源资产审计的最初尝
试。

这一年，在对市环保局局长经济责任审计中，关注了环境
质量、污染控制、环保专项资金使用情况；在对市水利局局长
经济责任审计中，关注了水资源管理控制目标执行情况、水功
能区水质达标情况、水资源专项资金使用情况，对相关数据、
基础资料进行了分析和取证……

“对自然资源资产相关指标的摸排，让审计人员对如何开
展领导干部自然资源离任审计有了比较清晰的框架。通过市
直部门自然资源资产履职情况审计，为开展县、乡两级党政主
要领导干部自然资源资产离任审计打下了基础。”夏萍告诉记
者，2015年，我市选择莲都、遂昌、云和的 3个乡镇，开展领导
干部自然资源资产离任审计试点，并将“五水共治”等工作纳
入审计范围。

从 2015年到 2018年，领导干部自然资源资产离任审计范
围从乡镇扩展到职能部门。其间，我市综合这项工作的经验
和成果，编制出台了审计实务指引、操作规程等文件，其中《丽
水市乡镇（街道）党政主要领导干部自然资源资产审计问题清
单》汇总梳理出 112个关于自然资源资产开发、利用、管理和
生态环境保护等方面的问题及其定性依据。

“我市领导干部自然资源资产离任审计工作的实践和经
验得到了省政府、审计署的批示和肯定，连续 4年入选省审计
厅‘浙江审计十大事件’，并受到了主流媒体的关注和报道。
2019年，我市又在全省率先将自然资源资产内容纳入领导干
部离任交接事项范围，完成自然资源资产离任审计项目 20
个。”夏萍说。

科技助力 为审计高效赋能

随着领导干部自然资源资产离任审计工作的持续开展，计算
机信息技术、现代测量技术和现场监测技术等30多种现代审计技
术方法得到了普及和应用，审计方法也变得更加便捷、高效。

“传统的审计工作，涉及的多是经济事项，通俗
地说就是审‘经济账’，主要以观察法、

审阅法等方式开展，但并不适用
于审‘生态账’，自然资源资

产数量的变化等情况，即
使现场核查也很难发

现问题。”市审计局

经济责任审计处副处长吴希凑告诉记者，如在生态红线区内
垦造耕地，如果没有卫星遥感技术、无人机低空航拍技术等辅
助，要现场完成人工核查非常困难。

2018年，我市审计部门首次将地理信息技术（ArcGis）应
用在领导干部自然资源资产离任审计中，成功发现了某地垦
造耕地侵占公益林、超规划范围垦造耕地、生态保护红线内垦
造耕地等问题。

“在借助现代科技手段开展审计的同时，我们还运用大数
据审计思路进行审计，综合运用林业、国土等职能部门的信息
系统数据进行叠加分析，得出领导干部任职期间自然资源资
产数量的变化情况。”吴希凑说，在对某地垦造耕地侵占公益
林进行审计时，审计人员将垦造耕地验收图斑、立项规划图斑
与公益林图斑进行叠加，发现 2015年至 2017年验收的 20个
土地垦造项目占用省级公益林 5.6921公顷。

持续创新 凸显审计“山水味”

经过 4年的审计实践后，我市在开展领导干部自然资源
资产离任审计中增加了“丽水元素”——紧扣生态产品价值实
现机制审计，将生态产品价值实现机制试点工作纳入领导干
部自然资源资产离任审计内容，国家公园和全市范围内各级
自然保护地等功能区的党政主要领导干部，全部成为自然资
源资产离任审计对象。

2019年 5月，市审计局在对庆元百山祖国家级自然保护
区经济责任和自然资源资产管理任中审计发现，百山祖顶峰
周围人工种植的日本冷杉、北美香柏等外来树种生长茂盛，而
原生的杜鹃、波叶红果树等树种生长环境遭到积压，呈现逐年
减少之势。

据了解，这批外来树种是在保护区成立前引栽的，百山祖
管理处已根据专家建议，将外来树种的清理工作纳入相关规
划，并通过了国家林业部门专家评审。“我们在审计中发现，

《中华人民共和国自然保护区条例》禁止在自然保护区内砍
伐，导致清理工作无法开展。不仅是庆元百山祖国家级自然
保护区存在这个问题，浙江天目山国家级自然保护区也面临
着同样困扰。”吴希凑说。

为此，市审计局编写了审计专报，建议有关部门开展国家
级自然保护区外来物种入侵情况普查，科学评估外来物种对
保护区原生环境的影响，同时及时修订完善相关条例，允许对
可能甚至已经对保护区原生环境造成较大影响的外来物种进
行清理。此后，这份审计专报经市政府报送、省政府采用后上
报国办。

领导干部自然资源资产离任审计的“山水味”，仍在不断
凸显。记者了解到，今年全市安排温溪镇等 17个乡镇、部门
开展领导干部自然资源资产离任审计，各县（市、区）也在同步
开展生态产品价值实现机制试点情况专项审计调查。

注重长效 逐步完善科学机制

“积极探索领导干部自然资源资产离任审计工作、开展生
态产品价值实现机制试点工作审计，是审计部门履行监督职
能的内在要求，也是审计服务国家治理现代化的必然选择。”
市审计局党组成员、市经责办主任陈樟林说。

据了解，领导干部自然资源资产离任审计中发现的诸多
问题，引起了市委市政府及相关职能部门的高度重视，推动了
领导干部切实履行自然资源资产管理和生态环境保护的责
任。

例如，2018年，《关于进一步加强建设项目占用耕地耕作层
剥离和再利用工作的通知》《关于进一步做好垦造耕地项目“水
土保持与生态修复”工作的通知》等系列制度相继出台，为实行
最严格的耕地保护制度、保护优质耕作土资源细化完善了具体
措施。

接下来，我市还将开展领导干部自然资源资产离任审计
标准创建工作，在全市范围内形成一套可复制、可推广的领导
干部自然资源资产离任审计标准规范，为全省领导干部自然
资源资产离任审计提供可参考、可借鉴的“丽水经验”和“丽水
样本”。

“建设生态文明，必须建立系统完整的生态文明制度体
系，用制度守护生态环境。对领导干部实行自然资源资产审
计，不仅要审‘经济账’，还要审好‘生态账’，通过给领导干部
算自然资源与生态保护的明细账，绷紧领导干部保护生态环
境的弦，领导干部自然资源资产离任审计工作创新推动了丽
水高质量绿色发展。”陈樟林说。
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既审“经济账”又审“生态账”

审计人员用无人机取证


