
6 月 4 日，参观者在
《巨鲸传奇》特展中观看
展出的抹香鲸塑化标本。

近日，《巨鲸传奇》特
展在辽宁省大连市金石
滩金石文化博览广场开
展。展览的主展品是抹
香鲸塑化标本“洋洋”，于
2016 年在江苏省如东县
洋口港搁浅死亡，后被送
往大连制作成标本，标本
制作历时4年多。《巨鲸传
奇》特展以抹香鲸塑化标
本为主线，共设置六个主
题展区，观众可近距离感
受深海巨兽的震撼之美。
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说起银行，大多数人通常首先想到的
是工、农、中、建、交这些国有商业银行。
其实，在我国商业银行家族中，除了国有
商业银行和全国性股份制银行，还有数量
众多的城商行、农商行、农信社、村镇银行
等，数量多达 4000多家。

近日，国务院金融委办公室宣布 11条
金融改革措施，其中第二条就是出台《中
小银行深化改革和补充资本工作方案》，
这里的中小银行，指的就是这些机构了。

很多中小银行的名字你可能都没有
听说过，但中小银行这个群体的作用却是
不容忽视的。中小银行在我国银行体系
中家数占比为 99%，资产总额占比在四分
之一左右。中小银行不仅是我国银行体
系的重要组成部分，而且它们扎根基层，
天生具有普惠性质，在服务基层居民、中
小微企业、个体工商户等领域发挥着不可
或缺的作用。

凡事有利就有弊。中小银行有普惠
性、灵活性、便捷性等优势，但也有自身弊
端。比如，受地方政府干预较多，地方行
政色彩较浓；比如，股东结构复杂，公司治
理不完善；比如，有些中小银行耐不住“支
农支小”的寂寞，偏离主责主业，盲目发展
等。

近年来，包商银行等风险事件的发
生，让公众对中小银行的信任度有所下
降。一有风吹草动，就会触动公众敏感的
神经，也曾因为谣言等原因发生过几次集
中提款事件。尤其是在当前受疫情影响
中小微企业经营困难的背景下，中小银行
的客户基础受到冲击，信用风险有所上
升，中小银行的生存压力加大。

数据显示，今年一季度末，全国 134家
城商行不良贷款率 2.49%，农村中小银行
不良贷款率 4.9%，这两个数据均高于银行
业整体水平。

一方面是上升的信用风险，一方面是
实体经济对融资的渴求，如何让数量众多
的中小银行活起来、强起来，提升其抵御
风险和信贷投放的能力，是个迫切话题。
这也是深化中小银行改革的原因所在。

改革怎么改？金融委明确，加快中小
银行资本补充，坚持市场化法治化原则，
多渠道筹措资金，把补资本与优化公司治
理有机结合起来。

俗话说，有多大本钱做多大买卖。资
本就是银行的本钱。银行是杠杆经营的，
在不低于 10.5%的资本充足率的监管要求
下，1块钱的资本可以进行大约 10块钱的
贷款投放。银行杠杆的放大效应，是其他
行业比不了的。但反过来说，如果资本不
足，银行的放贷能力就会受到影响。在当
前的经济形势下，实体经济渡过难关需要
信贷支持，银行不良贷款的暴露需要加大
核销力度，这都需要充足的资本作支撑。

根据此次改革方案，要推动中小银行
多渠道多形式补充资本。

没有资本是不行的，但仅有资本也是
不够的。中小银行要真正实现“强身健
体”，还必须解决公司治理缺陷、业务定位
模糊、风险管控薄弱等问题。金融委提
出，把补资本与优化公司治理有机结合起
来。

公司治理，听起来很抽象，但其实包
含的具体内容很多，包括股权结构、“三会
一层”架构、风险控制体系、激励约束机制
等。其中股权结构是公司治理的基础。
有个别小银行，股东甚至达到上万个，其
公司治理之薄弱可以想象。

中小银行的公司治理一直是监管重
点。去年银保监会针对股东股权与关联
交易问题开展了专项整治，查处了一些股
东股权违规问题，清理了多个自然人或者
法人代持股东。

虽然取得一定成效，加强中小银行公
司治理仍然任重道远。建立依法透明高
效、真正相互制衡、适合中小银行特点的
公司治理机制，正是此次改革的主要任
务。

找准定位，回归“支农支小”的本源，
也是中小银行在此次改革中面临的重要
任务。经过经济周期的考验，一些中小银
行应该已经从偏离主业、盲目追求速度和
规模等的做法中得到教训。深耕地方，不
求“大而全”，力求“小而美”，既是中小银
行的自身优势所在，也是防范风险的需
要。

夯实基础、纠偏方向、完善机制，相信
通过此次改革，众多中小银行将走出困
境、迎来发展新天地。

新华社记者 李延霞
（新华社北京6月4日电）

经济末梢“供血”不足？

这项改革将让服务实体经济的
“毛细血管”中小银行活起来、强起来

新华社北京6月4日电（记
者 王优玲）住房和城乡建设部、
国务院扶贫办 4 日召开决胜脱
贫攻坚住房安全有保障工作推
进会。会议指出，要建立贫困人
口住房安全动态监测机制，探索
建立解决相对贫困人口住房安

全的长效机制，促进脱贫攻坚和
乡村振兴有机衔接。

会议强调，各地要按照“鉴
定安全”“改造安全”“保障安
全”三种分类，逐村逐户、不留死
角地对建档立卡贫困户住房安
全有保障情况进行核验，确保今

年 6月 30日前完成核验工作，确
保核验过程真实，核验结果准
确。

据介绍，经过各地各方面的
不懈努力，贫困户住房安全有保
障工作取得决定性进展。截至
5 月底，除四川省凉山州还有 7

户未竣工以外，2019 年建档立
卡贫困户危房改造任务已经全
面完成；2019 年底“回头看”排
查发现的 10.05万户建档立卡贫
困户危房改造任务已经全部开
工，竣工率达 99.7%。

我国将建立贫困人口住房安全动态监测机制

新华社北京6月4日电（记
者 王希）国务院国资委日前发
布通知，推动中央企业进一步做
好房租减免工作，切实帮助服务
业小微企业和个体工商户减轻
经营负担。

根据这份《关于进一步做好
服务业小微企业和个体工商户房

租减免工作的通知》，各中央企业
要按照相关文件要求，严格执行
房屋所在地对经营出现困难的服
务业小微企业和个体工商户的房
租减免政策，对承租本企业房屋
用于经营、出现困难的服务业小
微企业和个体工商户至少免除上
半年3个月房屋租金。

通知强调，各中央企业要抓
紧组织落实，加快内部决策，对
符合减免条件的小微企业和个
体工商户，不得以任何理由拖延
减免。上半年减免期限不足的，
根据房屋所在地要求在下半年
进行补足或顺延。对于转租、分
租中央企业房屋的，各中央企业

要通过与中间承租人加强沟通、
签订合同等方式，积极协调减免
租金惠及最终承租人。

根据通知，各中央企业要对
实际减免出租人有关支持政策加
强跟踪研究，主动对接有关部门
和地方政府，争取财税、金融等支
持政策落地见效。中央企业所属
子企业因落实减免政策导致资金
紧张、难以周转的，上级企业或集
团公司应给予资金支持。

通知提出加大监督检查力
度，明确要对减免要求落实不到
位、违规操作造成国有资产流失的
企业和有关负责人进行严肃追责。

国资委推动央企减免房租
为服务业小微企业和个体工商户减负


