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� � � � � �年的民生工作
中央部委将这样发力！

22002200

� � � �近期， 中央各部委密集召开会议部署 2020
年工作，其间透露出诸多民生领域的重要安排。

【扶贫】重点支持深度扶贫地区 ，建立
健全返贫监测预警和动态帮扶机制

国务院扶贫办表示，2020 年中央财政专项
扶贫资金将继续较大幅度增长， 重点支持深度
贫困地区脱贫攻坚， 重点支持易地扶贫搬迁后
续扶持。 继续加快实施“三区三州”脱贫攻坚实
施方案，全面解决“两不愁三保障”问题，完成剩
余贫困人口和贫困县的脱贫摘帽任务。 建立健
全返贫监测预警和动态帮扶机制。

住建部表示，全力推进农村危房改造工作，
确保脱贫攻坚需改造的 135.2 万户危房 2020 年
全部竣工。

水利部表示，2020 年把全面解决贫困人口
饮水安全问题作为水利扶贫头号工程， 紧盯剩
余未解决饮水安全问题的建档立卡贫困人口，
建立台账，重点督战，确保 2020 年 6 月底前贫
困人口饮水安全问题全部解决。

【环保】狠抓重点区域秋冬季大气污染
综合治理攻坚， 全面推进城市生活垃圾分
类

生态环境部 2020 年将全面完成《打赢蓝天
保卫战三年行动计划》目标任务，狠抓重点区域
秋冬季大气污染综合治理攻坚。 积极稳妥推进
北方地区清洁取暖。 持续整治“散乱污”企业，深
入推进柴油货车污染治理。 统筹推进农村生活
污水和黑臭水体治理。 强化建设用地土壤污染
风险管控和修复。 深化“无废城市”建设试点。

住建部将全面推进城市生活垃圾分类工

作，46 个重点城市要实现 2020 年基本建成生活
垃圾分类处理系统的目标。 加大城市黑臭水体
治理力度，确保 2020 年底前地级及以上城市建
成区黑臭水体消除 90%以上。

【医疗】推进国家药品集中采购和使用
试点，扎实做好“一老一小”照护服务和妇
幼保健工作

2020 年， 国家卫生健康委员会将持续深化
医药卫生体制改革。 改革完善疾控体系，规范医
联体建设和管理，推进公立医院高质量发展。 进
一步优化医疗资源配置， 扎实推进国家药品集
中采购和使用试点工作。

国家卫健委表示，会扎实做好“一老一小”
照护服务和妇幼保健工作。 构建支持家庭生育
的制度体系和社会环境， 发展多种形式的托育
服务。 探索建立失能老年人长期照护服务体系，
为老年人提供早期、系统、专业、连续的康复医
疗服务。

【养老】出台发展老年用品产业政策 ，
完成养老院服务质量建设专项行动

民政部表示， 做好应对人口老龄化的相关
工作， 针对养老服务政策落实中的难点堵点制
定督促落实的政策措施。 推进养老服务市场化
改革，制定老年人能力与需求综合评估标准，出
台发展老年用品产业政策， 开展社区养老服务
设施建设行动， 开展养老服务人才培训提升行
动，完成养老院服务质量建设专项行动。 建好用
好各类养老服务设施， 健全辐射社区和家庭的
养老服务网络，不断完善居家社区机构相协调、
医养康养相结合的养老服务体系。

【教育】全面清理规范针对教师的检查
评比，加快消除普通高中“大班额”

针对教师对学生不敢管、不善管的问题，教
育部将抓紧出台教师实施教育惩戒的规则，编
制教师实施教育惩戒的指导手册， 明确教师进
行教育惩戒的权限、范围、程序。

在义务教育教师工资待遇方面， 推动地方
乡村教师生活补助提标扩面， 引导教师安心从
教。 全面清理和规范针对教师的各类督查、检
查、考核、评比，各类社会性事务进校园，各种报
表填写，抽调借用教师等行为。

2020 年，教育部将继续扩充教育资源、加快
学位供给，加快消除普通高中“大班额”。 切实提
高在公办学校就读和享受政府购买服务随迁子
女比例，以解决进城务工人员子女上学难题。

【就业创业】阶段性降低失业保险和工
伤保险费率政策再延一年， 抓好重点群体
就业

人力资源社会保障部表示， 全面落实失业
保险稳岗返还、吸纳就业补贴等扶持政策。 阶段
性降低失业保险、 工伤保险费率政策再延续实
施一年。

把高校毕业生等青年就业作为重中之重 ，
促进高校毕业生多渠道就业。 积极促进失业人
员再就业，落实常住地失业登记制度，及时将失
业人员纳入就业创业服务和政策扶持范围。 加
强就业援助，确保零就业家庭动态清零。 全面推
行企业新型学徒制、 实施就业重点群体专项职
业培训行动计划。 加大对重点群体创业扶持力
度，强化创业服务功能。

【社保】继续抓好社保降费 ，完善基金
中央调剂制度

2020 年，人社部将进一步巩固降费成果，继
续抓好降费工作的落实。 持续推进养老保险制
度改革，继续实施并完善基金中央调剂制度，加
大调剂力度， 对基金收支困难省份给予更多支
持。 全面推进养老保险省级统筹，加快推进全国
统筹。 构建多层次养老保险体系，推动养老保险
第三支柱发展。 扩大社会保险覆盖面，全面实施
全民参保计划， 持续推进建筑业按项目参加工
伤保险。稳步提高社会保障待遇水平。加强对社
会保险基金监管。

【社会救助】深化农村低保专项治理 ，
关注特殊群体养育和保障服务

民政部表示，2020 年将深化农村低保专项
治理， 动态保持农村低保标准达到或高于扶贫
标准， 将符合条件的建档立卡贫困人口全部纳
入农村低保等社会救助兜底保障范围。 对特困
人员、 孤弃儿童、 事实无人抚养儿童等特殊群
体，全面落实相关养育和保障服务政策，确保应
养尽养。 对生活困难残疾人和重度残疾人，要全
面落实两项补贴政策，做到应补尽补。 对农村留

守儿童和妇女、老年人，全面落实关爱服务政策 ，
确保应帮尽帮。 加快制修订有关民政法律法规，完
善社会救助、特殊困难残疾人服务补贴。

【住房保障 】进一步规范发展公租房 ，做
好城镇老旧小区改造

住建部表示，加大城市困难群众住房保障工作
力度，进一步规范发展公租房，强化对环卫、公交等
行业困难群体的精准保障。在解决新市民等群体的
住房问题上，培育和发展租赁住房。 进一步培育机
构化、规模化租赁企业，加快建立和完善政府主导
的住房租赁管理服务平台。重点发展政策性租赁住
房， 探索政策性租赁住房的规范标准和运行机制。
改革完善住房公积金制度。 总结推广试点经验，进
一步完善支持政策，做好城镇老旧小区改造工作。

【消费】促进汽车消费优化升级

商务部将在 2020 年促进消费稳定增长， 提升
城市消费，推进步行街改造提升；扩大乡村消费 ，
推进电商进农村，完善城乡物流配送体系。 在汽车
行业领域，从汽车流通全链条着眼，促进汽车消费
优化升级。 在二手车方面，抓紧修订《二手车流通
管理办法》。 在报废机动车方面，抓紧出台报废机
动车回收管理办法实施细则。

【猪肉供应】年底前生猪产能基本恢复到
接近常年水平

生猪稳产保供直接关系百姓餐桌。 农业农村
部印发加快生猪生产恢复发展三年行动方案 ，把
生猪稳产保供作为农业工作的重点任务抓紧抓实
抓细， 确保 2020 年年底前产能基本恢复到接近常
年的水平。

【交通运输 】推动交通一卡通全国通用 ，
拓展 ETC 服务功能

交通运输部将进一步加大推进力度， 加强政
策、资金支持，积极推动各省交通运输部门将建制
村通客车工作纳入政府脱贫攻坚考核指标体系 ，
确保今年 9 月底前实现具备条件的乡镇、 建制村
通客车的目标。 推动交通一卡通全国通用和便捷
应用。 加快拓展 ETC 的服务功能和应用场景，实现
机场、火车站、客运站、港口码头等大型交通场站
停车场景 ETC 服务。

【应急】开展打通生命通道专项整治行动
和高层建筑安全提升行动计划

应急管理部表示，将紧盯危化品、煤矿、非煤矿
山、消防等行业领域强化重点管控，深入组织开展危
化品本质安全三年提升行动、煤矿企业“一通三防”为
重点的专项执法检查、打通生命通道专项整治行动和
高层建筑安全提升行动计划，以及工贸企业污水处理
设施和粉尘防爆专项治理、建筑施工和城镇燃气安全
治理，持续深化烟花爆竹、油气输送管道、民航、铁路、
轨道交通等重点行业领域隐患排查治理。
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