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以“丽水之干”担纲“丽水之赞”
YI LI SHUI ZHI GAN DAN GANG LI SHUI ZHI ZAN 8２０19 年 7 月 25 日 星期四 联系电话：2128242

金融赋能高质量绿色发展

“凤凰行动”篇
2017年 8月，起步股份十年磨一剑，成功在

上交所上市，成为全市首家主板上市公司；2018
年 2 月，农米良品在美国纳斯达克成功上市，成
为食用菌行业在美上市第一股，自此青田县、莲
都区先后实现上市公司空白县破零， 按全省上
市公司倍增总目标，我市已完成进度 67%。

突破的背后，是市金融办的“苦心孤诣”。
2017年以来，我市以浙江丽水绿色发展综合

改革创新区（大花园）为抓手，牢固树立转型发展
意识、战略机遇意识，举全市之力推进“凤凰行
动”计划，奋力开辟丽水资本市场发展新局面，打
造后发地区对接多层次资本市场的丽水样本。

市委、市政府把扶持企业上市和实施“凤凰
行动”计划列为市、县两级的“一把手”工程，积
极搭台、筑巢引凤，创新建立了市级企业上市工
作联席会议制度、部门协同机制，全力做好企业
上市精准服务工作。

此后， 丽水迅速制订实施了“破零行动”、
“倍增计划”、“重点拟上市企业”三张清单，按照
无上市公司地区“破零”，有上市企业地区“倍
增”的硬任务，分解落实到辖区内 9 个县（市、
区），力争 2022 年全市所有县（市、区）实现上市
公司零突破。

目标既定，奋发而为。我市打出了一系列行
之有效的帮扶企业上市的“组合拳”：研究出台
了《丽水市企业股改上市新政十条》，进一步破
解企业上市过程的政策难点；采取请进来、走出

去的形式， 多层次大规模持续性举办资本市场业
务培训；创新成立了全省首家公众公司协会，打造
丽水上市公司的摇篮……多措并举之下， 政府提
供上市服务的专业程度明显增强， 丽水的企业的
上市意愿也明显增强， 丽水的融资渠道也在不断
拓宽。

据了解，今年 1-6 月，全市直接融资累计 9.6
亿元， 其中企业债券新增 7 亿元， 同比多增 2 亿
元，民营企业股票定增实现 5单 2.6亿元。

“凤凰行动”计划实施以来，我市艾莱依、嘉利
工业、前进暖通、涛涛车业、天喜厨电、科马材料、
云中马布业、 浩腾科技等一批企业纷纷与中介机
构签订 IPO 协议，13 家企业被列入全市第二轮重
点拟上市企业名单， 为全市重点拟上市企业库培
育和输送了源源不断的优质市场主体。

截至目前， 我市已累计实现上市企业 5 家，
“新三板”挂牌企业 29 家（目前挂牌 25 家）。 近三
年来，全市完成资本市场直接融资 80余亿元。

文/ 姚驰 叶小川

“问渠那得清如许？为有源头活水来。 ”金融，就是一个地区的经济活水，金融活，则经济活，
则发展顺。

近年来，丽水市委市政府以“两山”理念为指引，全力推进金融改革发展的各项工作，加快
发展绿色金融，促进金融服务实体，牢牢守住不发生系统性金融风险的底线，以强烈的责任感、
使命感努力提升金融服务的能力和水平。

出实招、推新政、解难题，在市委市政府的领导下，全市金融人主动担当，积极作为，用一系
列金融组合拳支持实体经济、支持中小企业、支持农村金融、乡村振兴，在服务实体经济、改善
民生、助推改革创新等方面务实苦干，为我市经济社会发展积蓄着后劲、增添着动能。

“丽水之干”的旗帜下，金融服务实体经济、服务民生的成效不断显现。经济持续向好、改革
持续推进、市场活力提升、民生红利释放……在丽水构建现代化生态经济体系，扎实推进经济
高质量发展的路上，金融人正全力奔跑、奋发而为。

“政保合作”篇
近年来，我市以保险服务民生为导向，深入实

践“以政府引导、市场运作为原则，以具体项目为载
体”的政保合作机制，加快推进我市现代保险业发
展。

全新的机制，彻底激发了丽水的保险活力。 通
过强化政保合作， 我市成立了由市长任组长的政
保合作领导小组，建立统筹管理、协调推进、适度
激励的政保合作运行机制， 并每年修定政保合作
工作要点。 出台《丽水市政保合作工作机制》，借鉴
宁波经验，构建政保合作首创保护机制，对市场不
成熟，需要重新开发创新的政保合作项目，鼓励项
目牵头部门采取方案采购的方式确定首创保险机
构，并由该机构承担 1-3 年该项目的保险服务；对
市场化程度不高、 迫切需要政府推动实施的政保
合作项目给予适度的财政支持。 该机制进一步激
发了保险机构创新活力， 推动重点领域政保合作
的开展， 提升保险服务地方经济和参与社会治理
能力。

模式的创新， 则为丽水百姓提供了充分的民生
保障。 2017 年，我市出台了《丽水市人民政府办公室
关于运用商业保险助推扶贫工作的实施意见》，通过
实行政府全额或部分保费补助、 商业保险市场化运
作的模式，为全市低收入农户投保农村小额保险、补
充医疗保险、 扶贫贷款保证保险、 项目贷款补充保
险、政策性农房和农业保险等五大保险产品，提升低
收入农户抵御意外和自然灾害风险能力， 增强造血
功能，实现精准扶贫。

自 2018年全面实施以来，实现了近 16 万名低收
入农户农村小额人身保险、补充医疗保险、政策性农
房保险全覆盖， 并根据低收入农户需求对政策性农
业保险和小额贷款保证保险做到应保尽保， 通过保
险精准扶贫，减少了低收入农户“因病致贫”“因灾返
贫”现象，得到了社会各界的充分肯定。

其中景宁畲族自治县开展的“银行贷款、政府

贴息、保险护航”的“政银保”小额扶贫贷款模式，
得到省委主要领导的高度肯定，试点经验在全省
进行推广。

一批新的项目，也让丽水的产业发展更有了“底
气”。 我市创新开展了食用菌保险、茶叶杨梅气象指
数保险等地方农业特色保险产品；创新开展了“民宿
保”以及农村公路财产综合保险试点，为乡村旅游发
展撑起“安全伞”；推动八大高危行业企业安全责任
保险试点，推广食品安全责任保险；落实企业减负降
本政策， 引导鼓励保险机构在保证金领域推进保险
机制，试点开展建设工程综合保险，今年以来投保工
程综合保险 53单，为企业释放保证金 9953.53万元。
目前， 该模式已从住建工程项目向水利及交通工程
项目延伸， 并逐步向建设工程职工工资履约保险拓
展。

今年以来，全市政保合作项目实现保费收入 1.91
亿元，其中财政补贴 1.23亿元，保障额度达到 1.93万
亿元，分别同比增长 32.5%、20.23%和 63.21%，政策性
保险杠杆补偿作用发挥明显，“政保合作”的机制优势
仍在进一步显现。

融资畅通篇
金融是地方经济的命脉， 市委市政府通过

“引水”“活水”“供水”三步走，不断畅通融资渠
道，让“金融之水”源源不断地流入经济良田。

数据，是一座城市金融活力最有力的证明。今
年上半年，丽水金融业多项指标上扬，形势喜人。

———金融业贡献度明显提升。 二季度金融
业增加值 54.17 亿元，同比增长 11.3%，增速较
一季度提高 2 个百分点；占 GDP 比重为 7.8%，
占比较一季度提高 0.9个百分点。 在 GDP构成
的各行业中，金融业增加值增速列第一。

———存款增速领跑全省。 截至 6月末，全市
存款余额 2916.41亿元，同比增长 17.76%，位列全
省第一，比全省平均水平高 5.33个百分点，当年
新增 343.27亿元，是去年同期的 2.05倍。

———制造业贷款实现正增长。截至 6月末，全
市制造业贷款余额 252.04亿元， 比年初新增 5.41
亿元，同比增速为 0.59%，这是我市 55个月以来制
造业贷款同比增速首次实现正增长。

———信贷资产质量持续向好。 2013 年－
2018 年全市共化解处置不良贷款 211.12 亿元，
截至 6 月末，全市不良贷款余额 19.63 亿元、比
年初减少 2.19 亿元，不良贷款率 0.95%、比年初
下降 0.18 个百分点，不良贷款率重回历史最低
水平。

种种迹象表明，丽水的金融市场正在复苏、
金融生态正在好转，这突然的“景气”，在市金融
办主任潘碧武的眼中，却是顺理成章、水到渠成。

政府立足全方位融入长三角一体化建设，
坚持“走出去、请进来”，丽水与上海环境能源交
易所（绿色金融发展中心）、江苏苏州综合金融
服务平台取得对接， 与 9 家省级银行业金融机
构确定签署战略合作协议， 与宁波市金融办确
定签署金融山海合作协议， 积极引进域外优质
金融资源服务我市。

我市还相继出台《促进制造业信贷投放十
条意见》、完成《金融支持民营经济高质量发展
三年行动计划》《地方金融产业发展规划》制定；

针对性设置考核指标，建立“四张清单”、金融特派
员、每月通报制度；与其他部门加强合作，创新特
色产品，实现信息共享。

在金融“供水”方面，丽水创新金融产品供给，
合理安排小微企业贷款期限和还款方式，全市“转
贷通”平台累计为 1648家企业提供转贷资金 50.39
亿元，降低企业续贷、转贷成本。 优化企业精准服
务，提高小微支行、科技支行、绿色支行服务企业
能力。 提升金融科技力量，推广各具特色的微贷技
术和普惠金融模式， 积极构建线上线下综合服务
渠道， 降低小微金融服务的门槛、 成本和风险。
2018年，市政策性融资担保有限公司成立，目前已
与 13 家银行达成合作协议，总授信额 20 多亿元，
全市政策性融资担保机构已达 12 家， 今年 6 月
末，全市政策性融资担保余额 7.6 亿元，同比增长
7.8%。 这些资金如源源不断的活水，为区域内众多
小微企业提供了创新发展的动力， 助推了实体经
济的健康发展。 聚焦农村金融服务渗透，积极推动
村级互助担保组织试点工作， 建立村级互助担保
组织达 216 家， 累计为农户提供担保 15.38 亿元，
有效缓解三农抵押物短缺困难。

“通过政府主导抓‘引水’、 机制创新抓‘活
水’、 市场优化抓‘供水’，我们想出了办法、找到
了出路、达到了预期。 ”潘碧武表示，各级金融机构
和监管部门主动作为、勇于担当，运用三把“金钥
匙”，让丽水的金融生态环境实现了根本好转。

农村金融改革篇
曾几何时，金融一直是农村、农业、农民的痛点，

农民连最基本的存取款业务都无法就近完成, 贷款
更是“天方夜谭”。为了破解丽水农村金融困局，丽水
拉开了农村金融改革的序幕。

受惠于这场金融改革，丽水的山活了起来，民富
了起来，2700多个行政村一片生机勃勃。 在“绿水青
山就是金山银山”的发展道路中，丽水农村金改走在
了全国的前列。

2018 年以来，丽水市继续推进改革各项工作
取得阶段性成效，得到了浙江省政府副省长朱从
玖，中央农办原主任段应碧，原全国人大常委、财
经委副主任委员、 中国人民银行原副行长吴晓
灵， 世界银行首席金融专家王君等多位党政部
门、学术研究机构领导和专家的高度评价和充分
肯定。

肯定，来源于丽水金融人的担当和作为，来源于
推进改革的决心和恒心。

丽水创新联动， 全力推进农村产权融资体系
建设，全面推进全国“两权”抵押贷款试点，创新开
展农村宅基地“三权分置”抵押融资工作，建立健

全农村产权融资司法保障机制。 同时，积极引导金
融机构加大贷款发放力度。 2019 年以来，全市涉农
贷款余额 1025.6 亿元，比年初新增 66.3 亿元，同比
多增 20.5 亿元；全市林权、农房、土地抵押贷款余
额分别为 63.45 亿元、52.41 亿元、8.62 亿元； 农户
贷款余额 591.8 亿元， 同比增长 15.1%， 增速高于
全部贷款 1.4 个百分点，有效推进农村产权融资扩
面增量。

眼下， 丽水已启动了金融支持乡村振兴改革试
验区申报工作，力图以更高的要求、更深的境界，打
造农金改的“全国标杆”。 为有效支撑试验区申报工
作，2018 年初丽水市政府委托中国人民大学对丽水
农村金融改革试点开展了评估工作。

评估调查显示：“丽水农户贷款满足率达到
32.2%，比浙江省平均水平高出 3.1个百分点，比全国平
均水平高出 23.6个百分点，比发达国家平均水平高出
19.1个百分点。 ”

评估报告指出：“丽水市金融改革在提高普惠金
融可得性、满意度等方面起到了积极显著的效果。 同
时，政府在改革中发挥了重要的作用。丽水农村金融
改革的经验和效果， 对当前我国乡村振兴发展战略
具有非常重要的指导意义。 ”

市政策性融资担保公司业务发展示意图


