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“三改一拆”宣传知识 ①
1.“三改一拆”行动处理的违法建筑范围包括

哪些？
（1）非法占用土地建设的建筑；
（2） 未取得相关规划许可证或者未按照相关

规划许可证的规定建设的建筑；
（3）违反公路、河道等有关法律、法规建设的

建筑；
2.违法建筑如何处理？
未取得建设工程规划许可证或者未按照建设

工程规划许可证的规定进行建设的， 由县级以上
地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；
尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限
期改正， 处建设工程造价百分之五以上百分之十
以下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期
拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以
并处建设工程造价百分之十以下的罚款。

在乡、 村庄规划区内未依法取得乡村建设规
划许可证或者未按照乡村建设规划许可证的规定
进行建设的，由乡、镇人民政府责令停止建设、限
期改正；逾期不改正的，可以拆除。

3.农村村民住宅建设应如何申请？
在乡、 村庄规划区内使用集体所有土地进行

农村村民住宅建设的， 农村村民应当持村民委员
会签署的书面同意意见、 使用土地的有关证明文
件、住宅设计图件向乡（镇）人民政府提出申请，由
乡（镇）人民政府自受理申请之日起五个工作日内
报城市、县人民政府城乡规划主管部门，由城市、
县人民政府城乡规划主管部门核发乡村建设规划
许可证。

农村村民也可以持前款规定的材料直接向城
市、 县人民政府城乡规划主管部门申请核发乡村

建设规划许可证。
4.房屋使用人擅自改变建设工程规划许可证

确定的房屋用途的，如何处理？
房屋使用人擅自改变建设工程规划许可证确

定的房屋用途的，由城市、县人民政府城乡规划主
管部门责令限期改正，没收违法所得，对个人处二
千元以上二万元以下的罚款， 对单位处一万元以
上十万元以下的罚款。

5.临时改变房屋用途的期限是多久？
房屋使用人应当按照建设工程规划许可证确

定的用途使用房屋。确需临时改变房屋用途的，应
当经城市、县人民政府城乡规划、国土资源主管部
门批准，并按照城市、县人民政府的规定交纳土地
收益金。

申请临时改变房屋用途的， 应当征求相关利
害关系人的意见；

临时改变房屋用途的期限不得超过五年。 期
限届满确需延续的， 可以在期限届满前六十日内
向原审批机关申请办理延续手续， 每次延续期限
不得超过两年。

6.未取得建设工程规划许可证或者未按照建
设工程规划许可证的规定进行建设的，如何处理？

由城市、 县人民政府城乡规划主管部门责令
停止建设； 尚可采取改正措施消除对规划实施的
影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上
百分之十以下的罚款； 无法采取改正措施消除影
响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法

收入， 并处建设工程造价百分之五以上百分之十
以下的罚款。

7.规划许可证快到期了怎么办？
建设单位或者个人取得选址意见书后一年

内未取得建设项目批准、核准文件，取得建设用
地规划许可证后一年内未取得用地批准文件，取
得建设工程规划许可证、乡村建设规划许可证后
一年内未取得施工许可证的，可以在期限届满前
三十日内向原核发机关申请办理延续手续；申请
延续的次数不得超过两次，每次延续的期限不得
超过一年；逾期未申请延续或者延续申请未获批
准的，相应的选址意见书、建设用地规划许可证、
建设工程规划许可证、 乡村建设规划许可证失
效。

建设项目批准、核准文件被依法撤销、撤回、
吊销，或者土地使用权被依法收回的，规划许可机
关核发的相应规划许可证失效。

8.未取得建设工程规划核实确认书组织建设
工程竣工验收的，如何处理？

建设单位或者个人未取得建设工程规划核实
确认书组织建设工程竣工验收的，由城市、县人民
政府城乡规划主管部门责令限期改正； 逾期不改
正的，处二万元以上二十万元以下的罚款。

9.城乡规划主管部门作出责令停止建设的决
定后，当事人不停止建设的，如何处理？

城乡规划主管部门作出责令停止建设的决定
后，当事人不停止建设的，城乡规划主管部门应当

立即向本级城市、县人民政府报告。 城市、县人民政
府应当自收到报告之日起十日内书面责成有关部门
采取查封施工现场等措施。

10.城乡规划主管部门作出责令限期拆除、限期
改正的决定后， 当事人逾期不拆除或者逾期不改正
的，如何处理？

城乡规划主管部门作出责令限期拆除、 限期改
正的决定后，当事人逾期不拆除或者逾期不改正的，
城乡规划主管部门应当自逾期之日起十五日内向本
级城市、县人民政府报告。 城市、县人民政府应当自
收到报告之日起六十日内书面责成有关部门强制拆
除或者代为改正， 强制拆除或者代为改正的费用由
违法行为人承担。

11.地方人民政府及其有关主管部门工作人员，
违反规定对违法建设降低标准进行处罚， 会受到什
么处分？

地方人民政府及其有关主管部门工作人员，利
用职权或者职务上的便利， 为自己或者他人谋取私
利，有下列行为之一的，给予记过或者记大过处分；
情节较重的，给予降级或者撤职处分；情节严重的，
给予开除处分：

（一）违反法定程序干预控制性详细规划的编制
和修改，或者擅自修改控制性详细规划的；

（二）违反规定调整土地用途、容积率等规划条
件核发规划许可，或者擅自改变规划许可内容的；

（三） 违反规定对违法建设降低标准进行处罚，
或者对应当依法拆除的违法建设不予拆除的。

12. 工作人员对符合法定条件的申请人不予核发
或者未在法定期限内核发选址意见书、 建设用地规划
许可证、 建设工程规划许可证、 乡村建设规划许可证
的。 会如何处理？

县级以上地方人民政府城乡规划主管部门及其工
作人员或者由省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人
民政府及其工作人员有下列行为之一的， 对有关责任
人员给予警告或者记过处分；情节较重的，给予记大过
或者降级处分；情节严重的，给予撤职处分：

（一） 违反规划条件核发建设用地规划许可证、建
设工程规划许可证的；

（二）超越职权或者对不符合法定条件的申请人核
发选址意见书、建设用地规划许可证、建设工程规划许
可证、乡村建设规划许可证的；

（三）对符合法定条件的申请人不予核发或者未在
法定期限内核发选址意见书、建设用地规划许可证、建
设工程规划许可证、乡村建设规划许可证的；

（四）违反规划批准在历史文化街区、名镇、名村核
心保护范围内进行新建、 扩建活动或者违反规定批准
对历史建筑进行迁移、拆除的；

（五）违反基础设施用地的控制界限（黄线）、各类
绿地范围的控制线（绿线）、历史文化街区和历史建筑
的保护范围界限（紫线）、地表水体保护和控制的地域
界限（蓝线）等城乡规划强制性内容的规定核发规划许
可的。

城中村改造征收政策宣传“三服务”活动走进岩
泉街道五坟圩片区。

5月 29日下午， 市区丽青路与寿尔福路西北角项
目最后一户签约，今年城中村改造第一个完成 100%签
约的项目诞生。

政策宣传“三服务”活动现场。

5 月 24 日 ，岩泉街道 “净地清零 ”行动拉开序
幕。
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5 月 29 日下午，在市区城中村改造指挥
部和岩泉街道的共同努力下， 丽青路和寿尔
福路西北角项目完成最后一户签约，2019 年
市区城中村改造首个完成整体 100%签约的
项目诞生了。 被征收户陈某庆对征迁干部的
倾情工作大为点赞， 他动情地说：“城中村改
造是一件提升丽水城市品位、 改善人居环境
的大好事。征收过程中，工作组和相关单位的
耐心解答、 热心服务和高度工作责任心使我
很感动。 ”

今年城中村改造自 4 月中旬启动，特别
是从 4 月 30 日部署会召开以来， 这一个月
时间内， 市区城中村改造各项工作全面铺
开，综合协调、政策指导、维稳接访，上门宣
传、收集资料，入户测量、附属物清点、房屋
监测认定，“两违”处置、“净地清零”行动、扬
尘控制防护，安置房分配、项目审批和施工
建设、融资保障，每一项工作都凸显着参与
城中村改造的每一位干部对丽水未来发展
的责任担当。

破旧立新，革故鼎新。
丽水市区城中村改造进入了第二个年

头，丽水人民已经对原先湿淋淋的路面、杂乱
的小巷、“私拉乱扯” 的电线网的城中村景象
不再容忍。 大家更希望一转身一回首， 我们
的丽水，崛起的都是鳞次栉比的新楼，整座城
市绿树环绕，鸟语花香，干净舒适。

生态宜居的丽水， 是几代人向往的梦想
之城。城市如竹般生长，市民倾听着那拔节的
声音，享受着绿色发展的红利。 城中村改造，
对于丽水而言，是势在必行的不二选择，虽有
不舍，更多的是对未来美好生活的向往。

心往一处想
咬定青山不放松

热火朝天的“丽水之干”，弘扬践行“浙西
南革命精神”， 在城中村改造过程中处处可
见。

2019 年， 丽水市区将继续推进 14 个项
目、17 个区块、 共计 64 万平方米的改造，将
“丽水之干”在城中村改造中向纵深推进。

4 月 30 日 ，2019 年市区城中村改造工
作部署会召开，吹响了新的号角。 身处最前
沿，奋斗在最基层的征迁干部们，在过去的
一年中收获了实打实的工作业绩，以及人民
群众的真心拥护和信任；新一年，他们承接
了新的年度任务和工作计划。

“五一”期间，各工作组主动放弃休假，坚
守岗位，扎根基层，迅速掀起城中村改造的一
个个热潮。

岩泉街道青林村 ， 涉及征收面积达到
13.6 万平方米， 共涉及近 400 大户，1800 多
位村民， 是今年市区城中村改造单体户数最
多、征收面积最大的一个项目。

青林村，也是人们对旧村依依不舍，更充
满了对美好生活向往的典型案例。 村党支部
书记周拥军动情地说，“村去城来， 一定更加
美好。 ”

“现在我每天习惯于晨练，行走于围绕着

村庄的内河和防洪堤， 越看越美， 越看越喜
欢。 感恩青林，养育我的这方土地，您将换去
了旧装，穿上了新衣。 我们有太多的不舍，因
为承载着我们过去的美好回忆。 但是我们青
林村人依然永远爱着这方热土，在这里，继往
开来，创造更美好的明天！ ”一份署名“宏敏”
的网络评论“点亮”了微信朋友圈，让更多丽
水市民身有同感地接触了今年的城中村改造
工作。

截至目前 ， 征收工作组已经赴青林村
入户调查和测量，按计划 8 月份开始签约 ，
11 月份完成腾空，12 月底前实现拆除 。 青
林公寓、好溪公寓已经在规划建设中 ，一座
“新青林”正向未来之城阔步走来。

劲往一处使
干群一心铸和谐

紫金街道黄泥丼村党支部书记王荣伟今
年初再一次带着全村人的征迁请愿书， 走进
了市、 区征迁办。 这是他继去年提出整村纳
入城中村改造征迁红线范围的要求后， 第二
次主动要求征迁。

其间， 发生了一个积极参与城中村改造
的小故事。黄泥丼村的“老支书”何金德 20 多
年前主持了老村迁新村， 如今又抢先签署了
城中村改造的请愿书。

多年来，老伴瘫痪在床，73 岁的何金德，
肩负着家庭的重任， 但他没有忘记一位老党
员的责任担当，主动签字，率先垂范，为村民
积极主动参与城中村改造起到了模范带头作
用。 “农民进城，党员带头，如今政策这么好，
我们要积极配合，主动参与城市化。 ”何金德
如是说。

民心所望，施政所向。
黄泥丼村只是今年市区城中村改造过程

中的一个缩影。 市区城中村改造征收一线不
断传来好消息： 5 月 7 日， 万象街道的囿山
路与大众街西南角区块，首个完成入户调查、
资料收集、并经公示，同时已率先完成入户测
量。 5 月 9 日冷水村长岗背村动员大会召开
后，冷水村党员干部带头开展房屋测量。 5 月
12 日 ， 紫金路东侧民俗乐园区块完成了
100%资料收集，白云街道灯塔村北郭桥弄区
块资料 100%收集。 5 月 21 日，丽东一村白云
区块率先完成资料收集， 开始房屋监测认定
工作，又一次跑出了“白云速度”。 5 月 23 日，
丽东一村紫金区块也完成了资料收集， 丽东
一村岩泉区块仅剩 1 户；上水南的丽南村、城
南村，第一阶段基础工作进展也非常迅速。同
时，5 月 24 日， 岩泉街道接七弄区块 3 户腾
空拆除、 铁钉桥区块 2 户腾空拆除， 吹响了
2018 城中村改造遗留问题“清零”行动冲锋
号。

这段时间， 各征收小组都带着真心真诚
做好群众工作， 全力将城中村改造这件好事
办好。 “我们一定会将工作做细做实。 ”岩泉
征收二组组长王礼军说， 青林村村民对城中
村改造工作高度认可。

此外， 城中村改造征收政策宣传 “三服

务”活动、巡回流动宣传和各征收组入户宣传
活动已经全面展开，“征收政策 67 问答”深入
人心。 新闻媒体积极行动，与各专项组合节合
拍、同频共振，与一线征收干部同向发力、一
起奋战， 切实加强城中村改造的宣传服务和
舆论保障，为每一次进展加油鼓劲。

智往一处谋
安居乐业俱欢颜

市区城中村改造安置房项目前期审批的
加速完成，确保安置房能按期落成，征迁户能
早日住进新房。

自 4 月 26 日路湾公寓项目领取了施工
许可证，市区 16 个城中村改造安置房项目前
期审批工作全部提速完成， 陆续投入建设施
工中。

在城南公寓建设现场，机声隆隆，一座座
拆迁安置房拔地而起。 去年签约的城中村征
迁户都会散步至此， 看看自家的新房建设得
怎么样了。

5 月 28 日上午，共计 133 套 80 平方米和
产权调换 90 平方米套型安置房抽签会举行，
共 179 户安置户参与了抽签。 这次抽签所涉
及的房源，分布在市区接官亭三期、中山邸和
留香园公寓三处， 分别有 75 套、22 套和 36
套， 除接官亭为现房之外， 其余两处还是期
房。 选择期房的安置户将凭房票，在安置房交
付之后按实际交付面积结算。 当天下午，选到
房屋的安置户就前往了上述三个小区进行了
实地选房。

在扫尾项目的拆除现场， 一架除尘雾炮
机，一辆高压水枪车，洒向正在拆除和拆除完
毕的建筑物， 避免粉尘肆虐和对周边居民日
常生活的烦扰。 在高效清零的同时，又做好了
绿色降尘。

温情、和谐，一幕又一幕。 司法调解的助
力，化解了一起长达十九年的家庭矛盾纠纷。
在残疾人户，工作人员主动上门办理。

丽水的城市更新， 正在一点一滴的努力
中，兑现着对丽水人民关于生态之城、美好之
城的许诺。

5 月 20 日，2019 年第一批次 10 个城中
村改造项目集体土地上房屋征收补偿安置通
告发布；5 月 30 日，2019 年丽水市区 12 个城
中村改造项目和 2 个重点项目国有土地上房
屋征收决定公告发布。

筑一座无与伦比的新城， 需要几代人的
努力；建一个心之所往的家园，需要每个人的
付出。 城市变迁的亲历者、见证者、记录者们，
面对“低小散”“脏乱差”，走出了关键性的一
步，美好未来已近在咫尺，花动一城春色，何
惧新一年的新挑战？

城中村改造， 是丽水人民安居乐业的热
切期盼，是迈向更美好城市的一大步，是拥抱
美丽幸福新丽水的一大步！

城中村改造，改出美丽环境，改出发展空
间， 改出社会和谐， 改出人民群众美好新生
活。 以幸福之名，向梦想中的未来挺进！
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