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欧美“空战”硝烟再起

“默契游戏”难以为继？
� � � �美国政府日前再次挑动美欧
贸易关系 “神经 ”，指责欧盟违规
补贴空客公司 ， 对美国造成约
110 亿美元的损失。 美国贸易代
表办公室 8 日发布拟定可能加征
关税的欧盟产品清单， 涵盖从空
客飞机到奶酪制品等品类。

欧盟官员则称美方夸大 “损
失”， 正等待世界贸易组织仲裁，
暗示会采取报复举措。

分析人士认为， 美欧之间围
绕美国波音和欧洲空客两大公司
接受政府补贴的贸易诉讼持续多
年，是双方惯用的“贸易战术”。 美
国此时拿空客 “说事 ”，想迫使贸
易伙伴 “让利 ”，但要打破游戏规
则并不容易。

【新闻事实】
按照美方说法， 欧盟违反世

贸组织规则补贴空客公司对美国
造成不利影响。 美国贸易代表办
公室据此启动美国《1974 年贸易
法》第 301 条款程序，拟对价值约
110 亿美元的欧盟输美产品加征
关税。

欧盟委员会官员 9 日对媒体
说， 欧盟可能对美国违规补贴波
音公司采取报复措施， 不过愿意
与美方磋商。

美欧围绕航空制造企业补贴
的世贸组织诉讼大战由来已久 。
2004 年，美国向世贸组织提出诉
讼， 指控欧盟以各种形式向空客
提供非法补贴； 而欧盟随后也向
世贸组织起诉美国向波音提供非
法补贴。

对此，世贸组织曾先后裁定，
美国和欧盟均存在对各自航空企
业提供非法补贴的问题。 世贸组
织上诉机构去年还裁定， 欧盟及
其 4 个成员国未履行此前裁决 ，
仍在违规补贴空客。 世贸组织今
年 3 月 28 日发布的针对美国波
音公司补贴案执行情况的上诉机
构报告显示， 美国也仍在违规补
贴波音公司。

【深度分析】
上海外国语大学欧盟研究中

心常务副主任、 上海欧洲学会学
术研究部主任忻华说， 美国政府
拿空客开刀是“蓄谋已久”。 对于
欧盟支持欧洲核心产业的各种产

业政策与研发政策， 美方一直耿
耿于怀，希望通过加征关税，迫使
欧盟在双边贸易关系中做出让
步， 对美国产品和服务进一步开
放市场， 同时也显示美国企图重
塑国际多边贸易体制和全球经济
治理机制。

忻华说， 假如美方落实加征
关税措施，欧盟必定反击，但力度
可能有限。 欧盟有可能重复去年
的做法，派高层要员赴美商谈。

分析人士说， 美欧围绕航空
业补贴的诉讼战本质是 “战略性
法务”，诉讼目的是利用冗长诉讼
程序为双方政府继续补贴航空业
争取时间和空间； 这种操作的前
提是双方尊重同一套法律程序 。
所以， 虽然世贸组织先前裁决等
于授权美国和欧盟对彼此采取报
复性关税， 但双方执行时均异常
谨慎， 一来不会随意扩大报复范
围，二则留出“后路”或谈判空间。
这是一场互有默契的诉讼 “游
戏”，不会轻易升级为“贸易战”。

【即时评论】
美欧航空企业补贴争端已持

续十几年，历经几届政府，预期还
将“纠结”多年。 这次美国再次挥
舞“反补贴”大旗，有着深刻的实
际利益和战略博弈考量， 但最终
能否落实， 仍要看其国内利益攸
关方是否能达成一致。

另外， 鉴于美欧间的经济利
益盘根错节， 矛盾与利益互相交
织，既竞争又互有所求，加之两者
长期互为意识形态和安全领域的
盟友， 美国想轻易让欧盟做出让
步其实不易。 若美方一味单边示
强，恐加剧欧洲盟友离心倾向，从
而深刻影响美欧互动方式， 甚至
加速国际关系分化重组。

【背景链接】
航空业补贴纠纷可能加剧美

欧之间贸易摩擦。 美国去年 6 月
1 日起向欧盟钢铝产品征收高关
税；作为回应，欧盟同月 22 日对
部分美国商品加征关税。 美国政
府随后威胁对欧盟汽车及其零部
件加征关税， 不过迄今没有付诸
行动。

新华社记者
(新华社北京 4 月 11 日电)

英国“脱欧”还会拖多久
� � � �经过 8 个多小时磋商， 参加欧
盟紧急峰会的欧盟 27 国领导人当
地时间 11 日凌晨同意有条件延长
英国 “脱欧” 期限最晚至 10 月 31
日，并首次给出弹性“脱欧”方案，即
一旦英国议会批准“脱欧”协议 ，英
国将从批准之日的下个月 1 日起正
式“脱欧”。

分析人士认为，欧盟同意再度延
期的主要目的是避免英国无协议“脱
欧”。然而，欧盟拒绝重谈“脱欧”协议
的关键部分，并要求英国在未实现有
协议“脱欧”的情况下必须参加 5 月
23 日开始举行的欧洲议会选举，这
会给打破“脱欧”僵局增加难度。

延期成唯一选择

欧盟成员国领导人去年 11 月
批准与英国政府达成的 “脱欧”协
议， 但该协议在英国议会下院的表
决中屡屡受挫，导致“脱欧”无法如
期在今年 3 月 29 日开始实施。

为避免无协议“脱欧”可能给英
国和欧盟造成的混乱， 应英国首相
特雷莎·梅请求，3 月 21 日召开的欧
盟春季峰会给出延长“脱欧”期限的
“二选一”时间表。 根据这份时间表，

英国议会下院如果能通过“脱欧”协
议 ，欧盟将允许 “脱欧 ”期限延至 5
月 22 日；如果未能通过 ，则英国必
须在 4 月 12 日之前再做出抉择。 但
此后，“脱欧” 协议依然未获得英国
议会下院多数支持。

事实上， 英国议会下院 3 月 27
日否决了 8 个“脱欧”替代方案 ，已
经预示各种有协议“脱欧”或 “不脱
欧” 选项短期内在英国议会过关的
可能性十分渺茫。 与此同时，英国议
会 4 月 8 日又通过一项法案， 要求
特雷莎·梅为避免 4 月 12 日出现无
协议“脱欧”向欧盟争取更多时间。

目前，避免无协议 “脱欧”是欧
盟、 英国政府和英国议会三方立场
的“最大公约数”，因此 “脱欧”延期
也就成为当前可被三方接受的唯一
选择。

欧盟委员会主席容克在 11 日
凌晨的新闻发布会上重申， 英国无
协议“脱欧”将带来灾难性后果。

“脱欧”钥匙在英国

虽然此次欧盟紧急峰会同意英
国“脱欧”延期，但欧盟并没有在核
心立场上让步， 特别是坚持退出协

议不能重新谈判。 欧洲理事会主席
图斯克指出， 英国可以重新考虑整
个“脱欧”策略，这可能导致对“英欧
未来关系宣言”的修改，但不能修改
退出协议。

退出协议和 “英欧未来关系宣
言”共同构成目前的“脱欧”协议，前
者具有法律约束力，对“脱欧”过渡
期、英欧“分手费”、公民权利 、英国
北爱尔兰与欧盟成员国爱尔兰边界
等焦点议题有明确安排。 目前，英国
国内的分歧主要集中于这些议题。

同时， 欧盟坚持要求英国在 5
月 22 日前未批准 “脱欧”协议的情
况下参加欧洲议会选举， 而英国政
府则极力避免参选。 容克说：“虽然
这似乎有点奇怪，但规则就是规则，
我们必须遵守欧盟条约。 ”

欧盟 27 国领导人还明确要求，
如果英国拒绝履行成员国义务 ，不
参加欧洲议会选举， 那么英国将会
在 6 月 1 日“被无协议‘脱欧’”。

由此来看，最好的情况是，英国
议会在 5 月 22 日前批准 “脱欧”协
议，实现 6月 1日与欧盟“和平分手”。

欧盟计划在 6 月的夏季峰会上
再度评估“脱欧”问题。 各成员国领
导人普遍表示，目前有序 “脱欧”的

钥匙握在英国人自己手里， 希望他们
不要浪费时间。

特雷莎·梅认为，欧盟此次提供的
灵活延期方案对英国至关重要。 她重
申，英国应尽快实现有协议“脱欧”。她
将于 11 日向英国议会下院做相关陈
述， 并呼吁国内各方尽快就符合国家
利益的“脱欧”协议达成一致。

“硬脱欧”风险犹存

分析人士指出， 对英国而言，“脱
欧” 延期是把双刃剑。 虽然可以有更
多时间寻找妥协方案，但新的“脱欧”
期限已经设定，无协议“脱欧”风险仍
未排除。

未来几个月，围绕“脱欧”的纷争
将持续牵动各方神经。 “脱欧”的不确
定性依然如故， 英国经济也将继续备
受煎熬。

欧洲央行行长德拉吉 10 日重申，
英国“脱欧”是欧元区经济面临的主要
不确定性之一，而有协议“脱欧”和无
协议“脱欧”的影响是不同的。 德拉吉
还警告说， 切断英国和欧洲大陆之间
的价值链可能带来严重影响。

新华社记者 沈忠浩 任丽颖
(新华社布鲁塞尔 4 月 11 日电)

� � � � 这是 4 月 11 日
在丹麦哥本哈根动
物园拍摄的游客们
购买的大熊猫玩偶。

丹麦哥本哈根
动物园熊猫馆 11 日
正式向公众开放。

新华社传真


