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摸摸清清自自然然资资源源家家底底 服服务务““高高质质量量绿绿色色发发展展””

坚坚决决打打赢赢第第三三次次国国土土调调查查攻攻坚坚战战

三调，因他们而动人
老科长的新担当

中等身材、头发稀疏、四方脸庞。 要是你在庆元
县自然资源和规划局向人这样描述，大家一准能猜
到：老地籍科长，陈正荣。

陈正荣是在国土战线上“耕耘”了 35 年的“老
兵”，从一线调查人员到技术负责人员，从第一次国
土调查到第三次国土调查，始终勤勤恳恳。

自去年我市全面开展三调工作以来，他便全身
心投入其中。 每到周五，当同事们期待着即将到来
的双休日，可这位老科长却有自己的焦虑———距离
县级数据汇总日期又近了一周。

过去一周，我们完成了多少任务量？ 还剩下多
少？ 这些问题，无时无刻不在陈正荣脑袋里盘旋着。
可同时 ，他又胸有成竹 ，面对时间紧 、任务重的工
作 ，他带领庆元县三调办全体人员 ，开启了 “5+2”
“白+黑”的工作模式，全力以赴促攻坚。

“三调工作虽然时间紧，但是时间必须服从质
量。 对每个图斑我们都要仔细核对、认真分析，确保
准确无误。 ”陈正荣说。

既当指挥员又当战斗员，事事、处处以身作则，
起模范带头作用，在庆元开展三调内、外业期间，哪
里有问题，哪里就有他的身影。

“不顾家”的“坏妈妈”
一大早，云和县自然资源和规划局地籍管理科

科长周琳，正在忙着安排工作。 这时，儿子打来的电
话，让周琳心都碎了。 儿子开口第一句话是：妈妈我
恨你！

今年 2 月，全省启动第三次国土调查工作 “百
日攻坚”，云和县要在 3 月 18 日前上交第三次国土
调查县级调查成果。

为了保质保量、按时完成工作，周琳没日没夜
地和其他干部职工一起奋战在各自岗位上：每天第
一个到办公室，忙着安排外业出行的车辆、行走路
线；白天，下基层，赶赴一线，深入各乡镇街道核对
疑问图斑，分析解决对策；夜晚，核对每天外业举证
回来的照片， 指导作业单位开展地类图斑的确认，
同时协调第二天外业举证路线。

“5+2”“白+黑”的工作节奏，使得周琳疏忽了平
时一直黏在身边的儿子。 每天出门时，儿子还没起
床。 深夜回家时，儿子已经熟睡。

周琳的儿子正面临小升初的关键期，是最需要
妈妈鼓励和陪伴的时候。 但为了“百日攻坚”目标，
她忽略了儿子，上下学都由父母在照顾。 为了鼓励
儿子，周琳只能有时抽出中午吃饭的一点点空余时
间，匆匆赶到母亲家看儿子一眼。 但没时间多说一
句话又要返回，只能在心里默默为儿子加油。

俞向红的三调日记
俞向红（市国土勘察测绘规划院规划调查科副

科长）：今天我们要去莲都区峰源乡进行图斑核对。
峰源乡是莲都区最偏远的一个乡，距离市区约

30 多公里。 上午 7 点钟，我们从局里出发。 山路弯
多路陡，有队员晕车，但大家都在坚持。

9 点多，我们到了峰源乡政府。 一进会场，乡里
的乡镇网格员、村干部已经从各村赶过来了，他们
是最了解本村情况的人。 乡长作了工作说明和动
员，我们就各自分工开展工作了。 我带一组进行图
件的演示讲解，同时把准备好的《调查工作分类表》
分发给大家，并耐心解答村民的问题。

中午，我们在会场的人员简单地吃了点快餐继
续核对，而去外业的人员就只能吃带去的火腿肠和
面包了。

下午 2 点，会场的核对工作初步完成，为了节
省时间，我们在回去的路上对几个疑难图斑实地调
查、取证。 连日的雨天，使山路更加泥泞，大家脚上、
身上全是泥水。

晚上 6 点， 我们对今天的核对情况进行梳理，
对疑难问题讨论改进方案。 我安排大家对内业数据
进行修改、补充和完善，一切完成时已近子夜。

秀山丽水，浙江绿谷，九山半水半分田。 作为全省乃至华东地区重要的绿色生态屏障，全市林地分布及利用状况如何？ 山多地少的丽
水，耕地数量、质量和构成情况是否良好？ 如何立足“山水林田湖草”是一个生命共同体的系统思维，全面摸清现状和变化情况？ 眼下，一场
“盘自然资源家底”的大行动———第三次国土调查（以下简称三调），正在全市热火朝天地进行中。 在我市各地，国土调查人员不顾风吹日
晒、霜打雨淋，每日手持设备，攀高山、穿密林、趟河溪，用坚实的脚步一分一寸地丈量处州大地。

第三次国土调查是全面查实查清自然资源和土地利用状况的重大国情国力调查，是关系到我国编制实施未来“十四五”规划和实现
“两个一百年”奋斗目标的数据基础判断。 对丽水而言，更是服务我市高质量绿色发展的先行性工作。 只有查清自然资源基础情况，才能有
效实现国土空间用途管制，划准生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制线；才能优化国土空间开发格局，促进节约集约用
地，实现自然资源的整体保护、系统修复、综合治理，重塑人与自然和谐共生的新格局。

第一、第二次全国土地调查

第一次全国土地调查
第一次全国土地调查又称土

地详查，自 1984 年 5 月开始，1996
年底完成，历时 12 年，调动 50 多
万调查人员，全手工作业，全野外
实地调查，基本查清了城乡土地利
用、权属、面积和分布情况，第一次
摸清了土地家底。土地详查成果在
国民经济各行业都得到了广泛应
用，成为我国五年计划纲要的重要
背景资料。 第一次全国土地调查
后， 国家每年都进行土地变更调
查，动态了解掌握土地利用变化情
况，为国家宏观调控和土地管理提
供依据。

第二次全国土地调查
2006年 12月 7日，《国务院关

于开展第二次全国土地调查的通

知》（国发〔2006〕38 号）正式印发，
决定自 2007年 7 月 1 日起开展第
二次全国土地调查工作，并于 2009
年 12 月 31 日进行了统一时点更
新。二次调查首次采用统一的土地
利用分类国家标准，首次采用政府
统一组织、地方实地调查、国家掌
控质量的组织模式，首次采用覆盖
全国遥感影像的调查底图，实现了
图、数、实地一致。全面查清了全国
土地利用状况，掌握了各类土地资
源家底，为中央宏观决策和制定战
略规划提供了有力支撑；为地方政
府准确把握土地资源形势和编制
各类发展规划提供了重要依据；为
有关部门和地方开展信息共享，提
高管理效率和水平提供了重要基
础；为促进国土资源管理方式转变
创造了基础条件。
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第三次国土调查的
目的意义

第三次国土调查是中国特色社会主义进
入新时代后的一次重大国情国力调查， 也是
自然资源系统第一次全面普查， 是一项艰巨
而光荣的政治任务。国土调查是我国《土地管
理法》《土地调查条例》规定的一项重要制度，
每 10 年进行一次，是国家依法行政的基础性
工作， 更是全面获取土地基础数据的主要手
段。 我国在 1984—1996 年、2006—2009 年先
后完成了两次国土调查。

2017 年 10 月，根据《中华人民共和国土
地管理法》《土地调查条例》有关规定，国务院
决定自当月起至 2019 年年底开展第三次全
国土地调查，并于 2020 年汇总全国国土调查
数据；2018 年 1 月 16 日，浙江省政府根据《国
务院关于开展第三次全国土地调查的通知》
精神，正式下发了《浙江省人民政府关于开展
第三次全省土地调查的通知》，决定用三年左
右的时间全面开展并完成第三次国土调查工
作，查清国土资源在空间上的相互联系，建立
国土调查数据库和数据分析与共享服务平
台，为形成一张底版、一个平台和一套数据的
自然资源综合监管体系奠定基础， 最终实现
“以图管地、网上管理、在线审批”的自然资源
资产数字化管理新目标。 调查数据统一时点
为 2019年 12月 31日。

对土地资源稀缺的丽水， 第三次国土调
查有着非同影响。因而，做好全市第三次国土
调查，精准掌握我市国土资源家底，是落实最
严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制
度、保证粮食安全和社会稳定、维护农民合法
权益的重要保障， 是编制我市国民经济和社
会发展规划、实施供给侧结构性改革、加强宏
观调控和统一确权登记等各项工作的重要基
础，是践行“两山”理念、促进生态文明建设、
促进全市经济社会各项事业可持续发展的客
观要求。

第三次国土调查的
主要任务

2018 年 11 月，国务院第三次全国国土调
查领导小组办公室印发《第三次全国国土调
查实施方案》。

结合我省实际，12 月 17 日， 浙江省第三
次全国国土调查领导小组办公室也下发了
《浙江省第三次国土调查实施方案》， 明确了
第三次国土调查的主要工作任务： 一是土地
利用现状调查， 包括农村土地利用现状调查
和城市、建制镇、村庄内部土地利用调查。 二
是土地权属调查， 以农村集体土地所有权确
权登记和城镇以外国有土地使用权确权登记
成果为基础，将集体和集体、集体和国有土地
所有权界线落实到国土调查成果中， 对发生
变化的开展补充调查。 三是专项用地调查与
评价， 基于土地利用现状调查、 土地权属调
查，结合自然资源各类管理信息，开展专项用
地调查评价。四是相关自然资源专业调查，按
照三调的分类标准和相关要求， 做好第九次
森林资源连续清查、第二次草地资源清查、第
三次水资源调查评价等工作的数据汇总，并
将相关调查成果整合进三调成果中。 五是国
土调查数据库建设，建立互联共享、覆盖省市
县三级的国土调查数据库， 搭建便捷高效的
成果共享服务平台。 六是做好调查成果的汇
总和分析应用。 汇总采集数据并开始数据分
析，完成数据成果制作与图件编制。

相较于前两次国土调查， 本次调查精度
更高、内容更广、技术更优、要求更严。 精度更
高， 体现在本次调查除国家提供的优于 1 米

分辨率航天遥感正射影像数据外，更结合了我
省统一收集的最新优于 0.2 米分辨率航空正
射影像开展调查。 内容更广，体现在首次针对
城市、建制镇、村庄打开进行土地利用现状调
查，并结合已开展的自然资源调查工作，做好
调查成果深度融合。 技术更优，体现在调查采
用的是内外业一体化的调查软件开展工作。要
求更严，体现在采用“3S”和移动“互联网 +”技
术针对重点图斑进行在线举证和内外业核查。

整体而言，第三次国土调查实现了“全区
域、全地类、全业务”。 全区域是指调查范围包
括全部陆域和海岛； 全地类是指覆盖所有地
类，比如耕地、种植园、林地、商业服务业、住宅
等地类；全业务是指涵盖国土资源管理的主要
业务，包括耕地保护、国土空间规划、卫片执
法、土地整治等。

第三次国土调查的
工作要求

根据国家部署， 至 2019 年 5 月 31 日前，
要全面完成全省县级国土调查及省市级检查
工作。时间就是命令。在省委、省政府的统一领
导下，各地、各部门分工协作、分级负责、群策
群力，采取切实有效措施，坚决打赢国土三调
这场硬仗。

2018 年 1 月，省政府印发《关于开展第三
次全省土地调查的通知》， 标志着我省三调工
作正式启动。 3 月，浙江省第三次土地调查领
导小组成立。 12月，省第三次国土调查领导小
组办公室印发《浙江省第三次国土调查实施方
案》。

今年 2 月 20 日， 省第三次国土调查工作
推进会召开， 决定自 2 月 20 日起至 5 月 31
日，开展以“保证调查进度，保证成果质量”为
主题的全省第三次国土调查百日攻坚行动。

2 月 22 日， 自然资源部召开第三次全国
国土调查工作推进电视电话会议， 会议强调，
要严格调查程序，责任到位。要尽职尽责，确保
工作落实到位。 要各负其责，严肃查处违法违
规问题。 随后，省自然资源厅立即对省三调工
作作了进一步部署， 要求紧扣时间节点不放
松，抓住主要任务不放松，严把成果质量不放
松。

自全国第三次国土调查工作启动以来，我
市主动作为、积极担当，市自然资源与规划局
多次召开业务培训和工作推进会，并从今年 1
月开始建立周督查、月通报制度，要求各地配
强技术力量，倒排时间节点，全力以赴推进三
调工作。

2018 年，我市 9 个县（市、区）已全部落实
了三调工作经费，并通过公开招投标确定了承
担单位。当年 10月，三调的内外业工作顺利开
展，其中松阳县作为全国试点县，于当年 5 月
提前开展调查工作。当年 12月，该县已基本完
成了第三次国土调查的各项工作。

针对全省开展的第三次国土调查“百日攻
坚”行动，市自然资源与规划局全面部署推进
第三次国土调查“百日攻坚”行动，同时重点加
强对市本级和莲都区三调工作的指导力度，先
后召开莲都区三调工作部署会和业务讨论会，
市自然资源和规划局主要负责人专题听取莲
都区三调工作情况汇报，提出了“既要实事求
是，摸清国土本底，又要紧盯时间节点，确保调
查质量”的工作要求。 截至 3 月 10 日，全市已
完成三调内外业工作量的 50%， 其中松阳县、
青田县、莲都区分别完成内外业工作的 100%、
86.6%、52.2%，进度排在全市前三位。

面对时间紧、任务重的工作现状，下一步，
我市将按照国家、省厅统一部署，依据国家和
省技术规程和标准，集中力量、克难攻坚，全力
推进第三次国土调查工作。


