
● 以制度建设现代化推进市域治理现代化

市委常委会在认真学习贯彻党的十九届四中全会和省委十四届六次全会精神， 深入研究市域治理规律特点和发展态势的基础上，提
出：高水平推进市域治理现代化，必须牢牢把握制度建设这个根本，坚定中国特色社会主义制度自信，聚焦“制度设计”和“制度运行”两个
关键，以实现“制度设计更趋完备、制度运行更加有效”为目标，推进市域治理领域制度建设现代化。

● 市域治理现代化的重要意义

市域治理在国家治理体系中具有特殊重要性。 作为一个独立的治理层级和完整的治理单元，市域治理介于国家治理和基层治理之间，
起到了承上启下的关节枢纽作用，对上担负着承接落实中央和省委决策部署的重要责任，对下承担着领导协调基层组织推进实践完成任务
的重要职责，是实现基层治理有效的重要保障。

与县域相比，市域治理面临情况更加复杂、问题更加多元、领域更加宽泛，必须在加强制度设计系统完备、科学规范上下功夫；与省域相
比，市域治理贴近县乡基层一线，直击治理具体问题，必须在加强制度运行简便规范、管用实效上下功夫。

● 市域治理现代化的目标要求

“制度设计更趋完备、制度运行更加有效”，既是市域治理现代化的根本目标，也是市域治理现代化的关键手段；既是把制度优势转化为
治理优势的迫切要求，也是以治理优势诠释制度优势的战略考量。“制度设计”不等于“设计制度”，其不只是建章立制本身，重点在于以服
务有效制度运行为目标和方向，打造多元立体、集成关联、动静有序的系统性治理规则体系。“制度运行”不等于“运行制度”，其不只是遵章
守制本身，关键在于重点彰显完备制度设计的有效治理力，并在提高运行制度的科学化水平基础上不断提升完善，使“制度设计更趋完备、
制度运行更加有效”，达到立治有体、施治有序的最优效果。

“制度设计”和“制度运行”有如鸟之双翼、车之两轮，如同良法与善治的内在关系，两者相辅相成、相伴相生，辩证统一于市域治理水平
向现代化目标持久演进的实践全程。 完备制度设计使有效制度运行具备了前提和可能，有效制度运行既充分发挥了完备制度设计的功用，
又为制度设计提供了持续改进、使之“更趋完备”的条件基础和发展方向，进而也必然使制度运行“更加有效”。 高水平推进市域治理现代
化，从根本意义上讲，就是要求完备制度设计与有效制度运行良性互动、相互作用、互促互济、高度统一，从而使制度建设成果全面转化为市
域治理效果，由制度自信进而树立起治理自信，由治理自信进一步增强制度自信。

● 以制度建设现代化推进市域治理现代化的三种理念：

一是全领域。 要从制度建设入手，克服单个领域单一主体的行为惯性，打破边界壁垒，推进跨领域治理合
作，强化多领域协同配合，构建形成全领域覆盖、全方位协同、全要素联动的市域治理制度体系。

二是共同体。 坚持人人有责、人人负责、人人尽责，积极创新共建共治共享的
途径和方式，推动政府、社会、群众同心同行，使政府有形之手、市场无形之手、群
众勤劳之手同向发力，实现市域治理资源整合、力量融合、功能聚合、手段综合，激
发治理“集合效应”。

三是高效能。 系统性推进治理制度创新和体制机制改革，统筹运用系统治理、
依法治理、综合治理、源头治理的思路和方法，提高市域治理科学化、精细化、智能
化水平，实现治理效能的倍增。

● 聚焦五个重点 提升五种能力

（一）聚焦党的领导，提升政治引领能力。
（二）聚焦创新驱动，提升经济发展能力
（三）聚焦生态提标，提升生态建设能力。
（四）聚焦文化惠民，提升文化服务能力。
（五）聚焦平安建设，提升社会治理能力。
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市委四届七次全体（扩大）会议
工作报告

� � � � 12 月 27 日，中共丽水市委四届七次全体（扩大）会议举行。 市委常委会向全会报告工作，研究部署高水平推进市域
治理现代化工作，审议通过《中共丽水市委关于认真学习贯彻党的十九届四中全会精神高水平推进市域治理现代化的
决定》。
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