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大花园·城事

□ 记者 廖王晶 通讯员 杨春旋

本报讯 城市市容和环境卫生是城市管
理中最基础的工作。 2017 年 3 月 1 日，我市第
一部实体性地方法规《丽水市城市市容和环
境卫生管理条例》（下文简称《条例》）正式施
行， 这在丽水城建史和民主法治进程中具有
里程碑意义，有利于建设整洁、优美、文明的
城市环境，提升城市品位和群众生活品质，促
进美丽幸福新丽水的建设。

《条例》施行两年多来，丽水市容市貌愈
发规范整洁，“城市牛皮癣”明显减少，道路越
来越干净，公园越来越漂亮，我们的城市“颜
值”正悄然发生着翻天覆地的变化，老百姓的
幸福感也随之节节攀升。

这是我市首部实体性地方法规

2015 年 9 月 25 日，丽水顺利获得省人大
常委会批准，开始行使地方立法权。 有了立法
权后，如何把群众最盼、最急、最忧的热点难
点问题列入立法对象？如何选准立法项目？成
为摆在市人大常委会面前的挑战之一。

为积极回应社会关注、 群众关心的热点
问题，科学合理制定立法计划，市人大常委会
组织召开征集立法项目座谈会， 广泛听取意
见和建议。 经过论证并报市委审定，最终，选
题确定为城市市容和环境卫生管理。

近年来， 我市城市市容和环境卫生面貌
取得显著改善，与此同时，随着城市布局、发
展规划的调整以及市民对生活环境要求的不
断提高，城市管理工作也出现了一些新情况、
新问题， 现有法律法规不能完全满足当前行
政管理的需要。

因此，针对市里的实际情况，选择《条例》
作为我市获得地方立法权后第一部实体法，
正是回应了我市当前的实际立法需求， 对进
一步规范市容和环境卫生管理、 巩固全国卫

生城市和全国文明城市创建成果， 为促进我
市绿色生态发展、 建设美丽幸福新丽水提供
法律支撑和保障是十分及时、必要的。

市人大常委会将制定《条例》 列入 2016
年立法计划后，充分发挥主导作用，牵头成立
起草小组，先后两次通过报纸、网站、代表联
络平台等渠道向社会各界征求意见。 在整个
立法调研过程中， 先后召开了各类座谈会 30
余场，参会 480 余人次，征集意见、建议 2500
余条，为这部法规奠定了坚实的民意基础。

“2016 年 9 月 30 日，市人大常委会审议
通过的《条例》，经省人大常委会批准，于 2017
年 3 月 1 日起正式施行。 这是我市行使地方
立法权以来制定的第一部实体性地方性法
规，这部法规的出台倾注了市人大、市政府及
有关部门的辛勤工作， 凝结着各方的智慧力
量，是我市法治建设的重要内容。 ”市人大常
委会法工委主任张云高说。

《条例》直面城市管理难点痛点

《丽水市城市市容和环境卫生管理条例》
共 6 章40 条，分为总则、市容环境卫生责任区
制度、市容管理、环境卫生管理、执法保障和监
督、附则等六个部分。条例直面当前我市市容和
环境卫生管理中的重点难点和社会各界反映强
烈的热点，着力规制了建筑物外立面脱落、小区
车辆乱停乱放等突出问题， 还涉及到临时摊贩
疏导、横幅小广告管理、噪音污染管理、柔性执
法方式和诚信体系建设等方面。

此外，《条例》对建筑施工现场、工程运输

车辆产生的建筑垃圾处置、居住区的噪声污染作
业、装修的限制时段、广场舞噪声等问题也作了
立法规定。

如城市噪声管理社会各界反映强烈，立法规
定禁止 22 点至晨 6 点进行产生噪声污染的施工
作业，因抢修、抢险、生产工艺要求进行的施工除
外；并设定夜间施工许可制度，规范许可实施范
围和程序，规定因生产工艺要求等原因确需在夜
间进行施工作业的，施工单位应当持建设行政主
管部门的施工意见书向所在地环境保护行政主
管部门申领夜间作业证明，并提前公告。 针对室
内装修噪声干扰周围居民正常生活问题，明确了
装修的时间要求，规定在已竣工交付使用的住宅
楼内， 禁止午间 12 点至 14 点、20 点至晨 7 点进
行产生噪声的装修作业。

值得一提的是，《条例》还规定了柔性执法的
方式，情节比较轻微、被处以 100 元以下罚款的
当事人，可以提出通过文明劝导、清扫环境卫生
等方式， 用自身努力去改进城市的市容环境卫
生，也可以当是履行了处罚决定。

“对市民来说，这部法规是一部具有法律效
力的行为准则，个人行为也应受到《条例》的规
范。 ”张云高表示，市容环境卫生需要全体市民共
建共享，在市容环卫责任区制度下，每个单位和
个人都可能成为所在责任区的责任人，这就意味
着，保护市容环境卫生是每个单位和市民的应尽
义务。 对于政府部门而言，《条例》明确了管理职
责，可以促进政府依法行政、规范执法；同时《条
例》也设置了相关的监督举报制度，让市民投诉
有门。

《丽水市城市市容和环境卫生管理条例》实施两年来

城市“颜值”大变样 市民幸福感大提升

市区灯塔小区有居民烦恼———

家门口绿地 4 年没人打理，杂草丛生“谁来管”？
业委会表示缺少人员和资金，物业则表示不在服务范围

□ 记者 林子靖 文/图

本报讯 近日，家住市区灯塔小区的钟大
爷向晚报求助，称自家楼下绿地的树木已经 4
年没有修剪， 原本清爽整洁的小园林如今杂
草密布、蚊虫滋生，希望能有人来管一管。

钟大爷家住灯塔小区 81 幢楼。“14 年前
刚搬来的时候， 这块绿地种着青草和几株冬
青树，非常干净清爽。 后来又陆续种了几棵棕
榈树，夏天也能为我们遮阴。 ”钟大爷告诉记
者，但最近四年来，他发现似乎没人打理这些
植物了，如今地上已经长满杂草，密密麻麻让
人无法下脚， 几株不知名的小树已经长到一
人高，肉眼可见的蚊虫四处飞舞，草丛里甚至

“躺”着一辆共享单车。
“绿化做得好，整个小区的面貌也会好，

这不仅是一块草地的问题。 ”钟大爷说，虽然
社区工作人员偶尔会来除草，但也无济于事，
“杂草长得很快，转眼又覆盖了地面，最好能
有专人来打理花草树木，彻底解决问题。 ”

了解到钟大爷的诉求后， 记者咨询了莲
都区住房和城乡建设局，工作人员告诉记者，
根据《丽水市城市市容和环境卫生管理条例》
第九条，聘请物业服务企业的住宅小区，一般
由物业服务企业负责小区的绿化管理， 未聘
请物业服务企业的住宅小区，则由业主、业主
委员会负责绿化管理。 灯塔小区的绿化，应由
小区业主委员会负责。

随后，记者来到灯塔小区，向业委会主任
王锡挺了解情况。 王锡挺告诉记者，他在今年
5 月刚担任业委会主任，所以对此前小区与物
业的合作情况不太清楚， 现在灯塔小区的物
业方是丽水市红盛物业管理服务有限公司，
由对方负责小区保洁工作， 但并不包括绿化
管理。

“业委会人员只有 7 个人，年纪大多五六
十岁，也不是相关专业人员，恐怕没法帮忙解
决绿地管理问题。 ”王锡挺表示，因为业委会
缺少资金， 所以也无力临时雇佣工人来清理
绿地，只能先将居民反映的问题记录下来，留

待日后处理。
红盛物业的一名管理人员告诉记者，他们签

署的合同已经明确了服务内容为“灯塔小区的物
业管理区域内的道路、绿化带和楼道的垃圾清扫
和清运”，并不包括绿化管理和树木修剪，对钟大
爷反映的问题，他们也是爱莫能助。

钟大爷家楼下这块绿地到底“谁来管”？晚报
记者将继续关注。

阅读提示
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